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1.1 Informazioni presentate da: 8
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Autorita di Gestione Errore. Il segnalibro non e definito.
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2.1.1 Status dellAdG (organismo pubblico nazionaégionale o locale o organismo privato) e

organismo di cui l'autorita fa parte 13

2.1.2 Funzioni e compiti svolti direttamente dati@ 15

2.1.3 Funzioni formalmente delegate dall'AdG, @dmna della delega, conformemente all'articolo
123, paragrafi 6 e 7, del Regolamento (UE) n. 130B3. Documenti pertinenti (atti giuridici
che conferiscono i poteri, accordi). Eventuali fionz dei controllori di cui all'articolo 23,
paragrafo 4, del Regolamento (UE) n. 1299/2013, ipgrogrammi di cooperazione
territoriale europea 16

2.1.4 Descrizione delle procedure volte a garantmsure antifrode efficaci e proporzionate
tenendo conto dei rischi individuati, anche conrii@imento alla valutazione del rischio
effettuata (articolo 125, paragrafo 4, letterade), Regolamento (UE) n. 1303/2013) 16

2.2 Organizzazione e procedure del’AdG 19

2.2.1 Organigramma e indicazione precisa delleitumzlelle Strutture (compreso il piano per

I'assegnazione di risorse umane adeguate in passedie necessarie competenze). Queste

informazioni riguardano anche gli Ol ai quali siastate delegate alcune funzioni 19
2.2.2 Quadro per assicurare che si effettui un@gpmta gestione dei rischi, ove necessario, e, in

particolare, in caso di modifiche significative dedtema di gestione e di controllo 38
2.2.3 Descrizione delle procedure 40

2.2.3.1 Procedure per assistere il Comitato di &ranza nei suoi lavori 40

2.2.3.2 Procedure per un sistema di raccolta,stregione e conservazione in formato
elettronico dei dati relativi a ciascuna operazjomecessari per la sorveglianza, la
valutazione, la gestione finanziaria, la verificdlagidit, compresi, ove opportuno, i
dati sui singoli partecipanti e, se necessaricartipione per sesso dei dati sugli

indicatori 41
2.2.3.3 Procedure di vigilanza delle funzioni fohmente delegate dallAdG a norma
dell'articolo 123, paragrafi 6 e 7, del Regolaméhig) n. 1303/2013 41

2.2.3.4 Procedure di valutazione, selezione e apgione delle operazioni che ne
garantiscano anche la conformita, per tutto il guwi di attuazione, alle norme
applicabili (articolo 125, paragrafo 3, del Regodsmo (UE) n. 1303/2013), ivi
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compresi istruzioni e orientamenti che garantiscérmmontributo delle operazioni,
conformemente all'articolo 125, paragrafo 3, lettaj, punto i), del Regolamento
(UE) n. 1303/2013, alla realizzazione degli obwete dei risultati specifici delle
pertinenti priorita, e procedure volte a garanisenon selezione di operazioni
materialmente completate o pienamente realizzateapdella presentazione della
domanda di finanziamento da parte del benefici@amnprese le procedure utilizzate
dagli Ol nel caso in cui la valutazione, la selegi@ I'approvazione delle operazioni
siano state delegate) 41
2.2.3.5 Procedure per garantire che il beneficidisponga di un documento contenente le
condizioni per il sostegno relative a ciascuna apene, comprese le procedure per
garantire che i beneficiari mantengano un sisteinaodtabilita separata, per la
verifica delle operazioni a costo reale, o una fozatiione contabile adeguata per
tutte le operazioni relative a un'operazione 44
2.2.3.6 Procedure per le verifiche delle operaziotinea con quanto prescritto dall'articolo
125, paragrafi da 4 a 7 (verifiche amministrativeiel® livello) del Regolamento
(UE) n. 1303/2013, anche per garantire la conf@rdille operazioni alle politiche
dell'Unione (come quelle che attengono al partat@e alla governance a piu livelli,
alla promozione della paritd tra donne e uomini le @aon discriminazione,
all'accessibilita per le persone con disabilitdg aViluppo sostenibile, agli appalti
pubblici, agli aiuti di Stato e alle norme ambidi)fee indicazione delle autorita o
degli organismi che effettuano tali verifiche. Degone delle verifiche di gestione
di natura amministrativa relative a ciascuna doraadd rimborso presentata dai
beneficiari e le verifiche di gestione delle op&arzsul posto, che possono essere
effettuate su base campionaria. Descrizione detlegalure applicate dagli Ol ai fini
delle verifiche di gestione e procedure applica#’AHG per vigilare sull'efficacia
delle funzioni delegate agli Ol. Frequenza e part#lle verifiche, proporzionalita
allammontare del sostegno pubblico a un'operazienal livello di rischio
individuato da tali verifiche e dagli audit effedtudall’AdA per il sistema di gestione
e di controllo nel suo complesso 45
2.2.3.7 Descrizione delle procedure di ricevimenterjfica e convalida delle domande di
rimborso dei beneficiari e delle procedure di auazione, esecuzione e
contabilizzazione dei pagamenti a favore dei beigfi nel rispetto degli obblighi
stabiliti dall'articolo 122, paragrafo 3, del Remoento (UE) n. 1303/2013 a
decorrere dal 2016 (comprese le procedure utikzzigli Ol nel caso in cui il
trattamento delle domande di rimborso sia stateg#b), ai fini del rispetto del
termine di 90 giorni per i pagamenti ai beneficiarinorma dell'articolo 132 del
Regolamento (UE) n. 1303/2013 51
2.2.3.8 Individuazione delle autorita o degli ongam responsabili di ogni fase del
trattamento delle domande di rimborso, compresaiagramma indicante tutti gli
organismi coinvolti 53
2.2.3.9 Descrizione di come I'AdG trasmette le rmf@zioni allAdC, comprese le
informazioni in merito alle carenze e/o alle irrkgita (casi di frode sospetta e
accertata inclusi) rilevate e al seguito ad esde dal contesto delle verifiche di
gestione, degli audit e dei controlli ad opera degdanismi nazionali o dell'Unione
53
2.2.3.10 Descrizione di come I'AdG trasmette leorimfazioni allAdA, comprese le
informazioni in merito alle carenze e/o alle irrkgita (casi di frode sospetta e
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2.3

2.3.1.

2.3.2.

24
241

2.4.2

accertata inclusi) rilevate e al seguito ad esde dal contesto delle verifiche di
gestione, degli audit e dei controlli effettuatgtiaorganismi nazionali o dell'Unione

58
2.2.3.11 Riferimento alle norme nazionali in matedi ammissibilita delle spese stabilite
dallo Stato membro e applicabili al PO 58

2.2.3.12 Procedure per elaborare e presentareCallamissione le relazioni di attuazione
annuali e finali (articolo 125, paragrafo 2, ledtep), del Regolamento (UE) n.
1303/2013), comprese le procedure per la raccolfa eomunicazione di dati
affidabili sugli indicatori di performance (cfr.tamolo 125, paragrafo 2, lettera a), del

Regolamento (UE) n. 1303/2013) 58
2.2.3.13 Procedure per preparare la dichiarazioreffidabilita di gestione (articolo 125,
paragrafo 4, lettera e), del Regolamento (UE) 0312)13) 59

2.2.3.14 Procedure per preparare il riepilogo alenukelle relazioni finali di revisione
contabile e dei controlli effettuati, compresa uoalési della natura e della portata
degli errori e delle carenze individuati nei sistecome anche le azioni correttive
avviate o in programma (articolo 125, paragraftettera e), del Regolamento (UE)

n. 1303/2013) 59
2.2.3.15 Procedure per comunicare dette proceduperaonale, come anche indicazione
della formazione organizzata/ prevista ed eventué@htamenti emanati 60

2.2.3.16 Descrizione, se del caso, delle procedelf®ddG relative alla portata, alle norme e
alle procedure che attengono alle efficaci modadlitdsame dei reclami concernenti i
fondi SIE definite dagli Stati membri (riferimentd documento o alla legislazione
nazionale con cui lo Stato membro ha definito &ficaci modalita.) nel quadro
dell'articolo 74, paragrafo 3, del Regolamento (AE}303/2013 61

Pista di controllo 61

Procedure per garantire una pista di cdatmlun sistema di archiviazione adeguati, anche
per quanto riguarda la sicurezza dei dati, tenatatac dell'articolo 122, paragrafo 3, del
Regolamento (UE) n. 1303/2013 [scambi di informaeiocelettronici tra beneficiari e
autorita], nel rispetto delle norme nazionali intem di certificazione della conformita dei
documenti (articolo 125, paragrafo 4, lettera d@ &egolamento (UE) n. 1303/2013
[capacita amministrativa e finanziaria del benefid] e articolo 25 del Regolamento
delegato (UE) n. 480/2014 della Commissione) [reitjuminimi dettagliati per la pista di

controllo] 61
Istruzioni circa la tenuta dei documenti sgficativi da parte dei beneficiari/degli
Ol/delllAdG 63
2.3.2.1 Indicazione dei termini di conservazioneddeumenti 63
2.3.2.2. Formato in cui devono essere conserdgaitumenti 64
Irregolarita e recuperi 64

Descrizione della procedura (di cui il peedendell’lAdG e degli Ol dovrebbe ricevere
comunicazione per iscritto) di segnalazione efiedtidelle irregolarita (frodi comprese) e del
relativo seguito ad esse dato, e della procedureegistrazione degli importi ritirati e
recuperati, degli importi da recuperare, degli intipiorecuperabili e degli importi relativi a
operazioni sospese in virtu di un procedimentoigiado o di un ricorso amministrativo con
effetto sospensivo 64
Descrizione della procedura (compreso unrdimma che evidenzi i rapporti gerarchici) che
assicura il rispetto dell’obbligo di informare leo@missione in merito alle irregolarita a
norma dell'art. 122, paragrafo 2, del Regolamebitig)(n. 1303/2013 65
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3.1.2. Funzioni svolte dall'’AdC 67
3.1.3. Funzioni formalmente delegate dall'AdC, vitliazione degli Ol e della forma della delega a

3.2.

3.2.1.

3.2.2.

3.3.

norma dell'articolo 123, paragrafo 6, del RegolamgiyE) n. 1303/2013 Riferimento ai
documenti pertinenti (atti giuridici che conferisooi poteri, accordi). Descrizione delle
procedure degli Ol per lo svolgimento dei compiéledjati e delle procedure applicate
dall'AdC per vigilare sull'efficacia dei compitilégati agli Ol 69
Organizzazione dell'’AdC 69
Organigramma e indicazione precisa dellezium delle unita (compreso il piano per
I'assegnazione di risorse umane adeguate in posdefie necessarie competenze). Queste

informazioni riguardano anche gli Ol ai quali siastati delegati alcuni compiti 69
Descrizione delle procedure di cui il peedendellAdC e degli Ol deve ricevere
comunicazione per iscritto 71

3.2.2.1. Procedure per preparare e presentarariardie di pagamento: 71

- descrizione dei meccanismi in essere che conserati’AdC di accedere a ogni
informazione, relativa alle operazioni, necessaiidini della preparazione e della
presentazione delle domande di pagamento, compmesiltati delle verifiche di
gestione (conformemente all'articolo 125 del Remgelato (UE) n. 1303/2013) e di
tutti i pertinenti audit; 72

- descrizione della procedura di elaborazione teagmissione alla Commissione delle
domande di pagamento, compresa la procedura voltarantire linvio della
domanda finale di un pagamento intermedio entr@1lil luglio successivo alla
chiusura del precedente periodo contabile 72

3.2.2.2. Descrizione del sistema contabile utii@zaome base per la certificazione alla
Commissione della contabilita delle spese (artid6, lettera d), del Regolamento
(UE) n. 1303/2013): 72

- modalita di trasmissione dei dati aggregati aAin caso di sistema decentrato; 74

- collegamento tra il sistema contabile e il sistanformatico di cui al paragrafo 4.1,

74
- identificazione delle transazioni dei fondi stawéli e di investimento europei in caso
di un sistema in comune con altri fondi 75

3.2.2.3. Descrizione delle procedure in esserdapardazione dei conti di cui all'articolo 59,
paragrafo 5, del Regolamento (UE, Euratom) n. 9B6Z2lel Consiglio (articolo 126,
lettera b), del Regolamento (UE) n. 1303/2013. Miadaper certificare la
completezza, esattezza e veridicita dei conti ecpetificare che le spese in essi
iscritte sono conformi al diritto applicabile (axilo 126, lettera c), del Regolamento
(UE) n. 1303/2013 tenendo conto dei risultati diiogerifica e audit 76

3.2.2.4. Descrizione, se del caso, delle procedaléddC relative alla portata, alle norme e
alle procedure che attengono alle efficaci moddiitdasame dei reclami concernenti i
fondi SIE definite dagli Stati membri (Riferimensd documento o alla legislazione
nazionale con cui lo Stato membro ha definito &ficaci modalitd) nel quadro
dell'articolo 74, paragrafo 3, del regolamento (WE)1303/2013. 79

Recuperi 79
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3.3.1. Descrizione del sistema volto a garantireafzidita del recupero dell'assistenza finanziaria
pubblica, compresa quella dell'Unione. 79

3.3.2. Procedure per garantire un'adeguata pistardrollo mediante la conservazione in formato
elettronico dei dati contabili, ivi compresi quelilativi agli importi recuperati, agli importi
da recuperare, agli importi ritirati da una domaddpagamento, agli importi irrecuperabili e
agli importi relativi a operazioni sospese in vidilun procedimento giudiziario o di un
ricorso amministrativo con effetto sospensivo;auttd per ciascuna operazione, compresi i
recuperi derivanti dall'applicazione dell'articdld del Regolamento (UE) n. 1303/2013 sulla

stabilita delle operazioni Errore. Il segnalibro non e definito.
3.3.3. Modalita per detrarre gli importi recupexatili importi che devono essere ritirati dalle spe
da dichiarare. Errore. Il segnalibro non e definito.
4. SISTEMA INFORMATICO 82

4.1 Descrizione del Sistema di Monitoraggio Veraoprogetti regionali (MoVe) 82
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PRINCIPALI ACRONIMI

AdA Autorita di Audit

AdC Autorita di Certificazione

AdG Autorita di Gestione

CE Commissione Europea

FdR Fondo di Rotazione

FESR Fondo Europeo di Sviluppo Regionale

GAFSE Gestione Attivita Fondo Sociale Europeo

IGRUE Ispettorato Generale per i Rapporti Finamzian I'Unione Europea
MdP Manuale delle Procedure

MLPS Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali
MoVe Sistema di Monitoraggio Veneto dei ProgettgReali
NuSiCo Nuovo Sistema di Contabilita e Bilancio magile

Ol Organismo/i Intermedio/i

OLAF - IMS Ufficio Europeo per la Lotta Anti Frod&regularity Management System
PO FSE Programma Operativo Fondo Sociale Europeo
PO Posizione Organizzativa

PRA Piano di Rafforzamento Amministrativo

SiGeCo Sistema di Gestione e controllo

SIU Sistema Informativo Unificato

SRA Struttura responsabile dell’attuazione

TFUE Trattato sul Funzionamento dell’'Unione Europea
TUB Testo Unico dei beneficiari

uCs Unita Costo Standard

UE Unione Europea

uo Unita Organizzativa
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1 DATI GENERALI:
1.1 Informazioni presentate da:

- Stato membro: ITALIA — REGIONE DEL VENETO

- Titolo del programma: Regione del Veneto PO Fonoicigde Europeo 2014-2020

- Numero: CCI 2014 IT 05 SFOP 012

- Punto di contatto principale: CAPITALE UMANO E CUURA - CANNAREGIO, 23 — 30121
VENEZIA - area.capitaleumanocultura@regione.veneto.it

1.2 Le informazioni fornite descrivono la situazione a:Ottobre 2016

1.3 Struttura del sistema (informazioni generali e diagamma indicante i rapporti organizzativi
tra le autorita/gli organismi coinvolti nel Sistemadi Gestione e Controllo)

La commissione Europea, con decisione di esecuzi®®ie2014 ITL6M8PAQ001 del 29 ottobre 2014, ha
approvato I'Accordo di Partenariato con [I'ltaliar jleperiodo dal 1° gennaio 2014 al 31 dicembre®02
presentato nella versione definitiva il 30 settesr2014 (CCl 2014 ITI6M8PAO001).

Successivamente, con decisioi§2014) 9751 finaldel 12.12.2014, la Commissione Europea ha
approvato il PO Fondo Sociale Europeo 2014-202[a d&tgione del Veneto dove, tra I'altro, sono state
individuate 'AdG e I'AdC del PO.

Il diagramma sottostante rappresenta i rapportimirzativi tra le Strutture Regionali che partenipal
Sistema di Gestione e di Controllo del PO FSE M&nef questo diagramma si pud evincere la
sostanziale continuita strutturale tra la Programamge 2007-2013 e la Programmazione 2014-2020:

Segreteria Generale della
Programmazione

UO Sistema dei controlli e attivit3
ispettive
(Autorita di Audit)

Area Risorse Strumentali - UO Risolse
strumentali di Area e Autorita di
Area Capitale Umano e Culturg Certificazione dei Fondi strutturali
Autorita di Gestione FSE europei e del fondo nazionale di
sviluppo coesione
Autorita di Certificazione

Area Tutela e Sviluppo del territori
Direzione contenzioso ambientalg]
supporto giur. Amm. in materia
ambientale - UO
Autorita Ambientale

(]

Organismo di pagamento

Cabina di Regia FSE - G . .
abina di kega Direzione Bilancio e Ragioneria

Razionalizzazione Enti e Societale
confluenza Province

Risorse Strumentali di area

Direzione Formazione e Istruziofe Direzione Lavoro

In linea con quanto previsto all’art. 123 commads Begolamento (UE) n. 1303/2013 e coerentemente
con le indicazioni dell’Allegato 1l (Elementi satig della proposta di Si.Ge.Co. 2014-2020 all’Actodi
Partenariato) il sistema di gestione e controllgioeale rientra nellambito di un sistema di
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programmazione comunitaria pit ampio per la carreth del quale e istituito uno specifico presidio

nazionale a cui partecipano le Amministrazioni cantdi competenza. L’azione di vigilanza e

coordinamento sul corretto ed efficace funzionamelet sistemi di gestione e controllo opera attrswe

le seguenti linee:

- supporto alle Amministrazioni titolari dei Program@perativi, anche attraverso specifiche task-force
per la definizione di precise ed efficaci modalda governo dei processi, nonché di adeguate
metodologie e strumenti di lavoro avanzati;

- controllo sul rispetto dei tempi di esecuzione diigoli interventi e sui relativi risultati attesi
conseguiti, garantendo la tempestiva individuazidneventuali criticita in fase di attuazione e la
relativa modalita di risoluzione, con cio salvagleardo la realizzazione degli interventi medesimi;

- standardizzazione del processo di rilevazione dgidi programmazione e attuazione degli interventi
attraverso il sistema unitario nazionale di moritgio;

- assicurare adeguata informazione e pubblicita palliéica di coesione attraverso il rafforzamenéda
comunicazione verso la collettivita di cittadinhprese e partenariato economico e sociale;

- assicurare la valutazione sull'impatto e I'effiadei programmi e sul grado di raggiungimento degli
obiettivi e delle priorita strategiche.

Il diagramma della pagina seguente rappresentppioréi organizzativi tra gli organismi partecipaati

sistema di gestione e di controllo del PO FSE Meerde Amministrazioni centrali di competenza.
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Ministero dell'Economia e delle

Finanze IGRUE

Presidenza del Consiglio dei

Ministri

Ministero del Lavoro e delle
Politiche Sociali

Organismo di Cordinamento delle AHA

Presidio Nazionale di Vigilanza e
Coordinamento

Presidenza del Consiglio dei
Ministri

(Sottosegretario con delega alle

Politiche di coesione territoriale)

Agenzia per la Coesione

Ministero del Lavoro e delle Politich
sociali (DG Politiche Attive e Passi
del Lavoro)

T ©

Ministero delle Politiche Agricole
Alimentari e Forestali (Dip. Politichp
Europee e Dip. Politiche Competitije)

Ministero del'Economia e delle
Finanze (Dip. Ragioneria Generalg
dello Stato IGRUE)

(Autorita di Audit)

UO Sistema dei controlii e attivita is pettive

Segreteria Generale della Programmazio

Area Tutela e Sviluppo del territorio - Direzid

contenzioso ambientale e supporto giur. Afnm.

in materia ambientale - Uutorita
Ambientale

Area Capitale Umano e Cultura
Autorita di Gestione FSE

Area Risorse Strumentali - UO Risorse
strumentali di Area e Autorita di Certificazior]
dei Fondi strutturali europei e del fondo
nazionale di sviluppo coesione

@

Autorita di Certificazione

Cabina di Regia FSE |

Razionalizzazione Enti e Societa e confluerLza

Province

Risorse Strumentali di area |

Organismo di pagamento
Direzione Bilancio e Ragioneria

Direzione Formazione e Istruzione | |

Direzione Lavoro
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1.3.1 Autorita di Gestione (denominazione, indirizzo e réerente dell'AdG)

L’AdG ha la primaria responsabilita della buona cegéone delle azioni previste dal PO e del
raggiungimento dei relativi risultati attraversonlessa in opera di tutte le misure necessariereeead
assicurare il corretto utilizzo delle risorse fimgmie ed il puntuale rispetto della normativa coitaria e
nazionale applicabile.

Questa funzione é di competenza del direttore gmgpbre della struttura sotto indicata:

Denominazione

Autorita \ o Referente Indirizzo
dell'Autorita
Autorita di | Area Capitale | Area Capitale Umano e| Fondamenta Santa Lucia Cannaregio, 23
Gestione PO| Umano e Cultura Cultura - Dott. Santo | 30121 Venezia
FSE Veneto Romano Posta elettronica:
2014-2020 area.capitaleumanocultura@regione.veneto.it

1.3.2 Autorita di Certificazione (denominazione, indirizzo e referente dell’AdC)

- L’AdC ha la primaria responsabilita di redigereregentare alla Commissione Europea:

- le dichiarazioni periodiche di spesa che devonegnive da sistemi contabili affidabili, essere edate
di documenti giustificativi verificabili e conformalle norme comunitarie e nazionali e possedere i
requisiti di accuratezza;

- la dichiarazione dei conti annuali che deve esseredata dalla dichiarazione e dal riepilogo afeua
del’AdG, nonché dal parere e dal rapporto di aglidrdell’AdA.

Questa funzione é di competenza del direttore gmpbre della struttura sotto indicata:

Autorita Der?ommg;lone Referente Indirizzo
dell'autorita
Autorita di | Risorse Direttore dell’Area Santa Croce 1187, 30100 Venezia;
Certificazione 2014-| Strumentali Risorse Strumentali Posta elettronica:
2020 - Dott. Gianluigi | area.risorsestrumentali@regione.veneto.it
Masullo

1.3.3 Autorita Ambientale Regionale (denominazione, indiizzo e referente dell'Autorita
Ambientale)

L'Autorita Ambientale Regionale e stata istituiteepso il Dipartimento Ambiente con Delibera delle

Giunta Regionale n. 2743 del 29 dicembre 2014.guise dei cambiamenti organizzativi intervenuti con

Dgr n.802 e n.803 del 27 maggio 2016, 'UO Autortanbientale viene collocata presso la Direzione

Commissioni Valutazione, incardinata nell’Area Tate Sviluppo del Territorio.

| principali compiti dell’ Autorita Ambientale Regnale sono:

- promuovere l'integrazione della componente ambieritatutti i settori di azione del Fondi SIE rifer
alla Programmazione 2014-2020, affinché sia assiaua coerenza delle strategia e degli interventi
proposti dai documenti di Programmazione ai pringglo sviluppo sostenibile, nonché il rispettdlae
normativa comunitaria, nazionale, regionale in miatéi ambiente;

- prestare la propria collaborazione allAdG dei Remgmi sopra menzionati nella fase di
programmazione, redazione dei successivi atti @tpaonché durante lintera fase di attuazione,
monitoraggio e valutazione dei Programmi;

- collaborare per gli aspetti di propria competenpa te AdG nell’applicazione delle procedure di
Valutazione Ambientale Strategica di cui alla Diket 2001/42/CE;

- partecipare ai lavori del Comitato di Sorvegliardei Programmi Regionali e a quelli della rete
nazionale delle Autorita Ambientali e delle AdG.

Questa funzione € di competenza del direttore gmpbre della struttura sotto indicata:
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Autorita Deqommgz\mne Referente Indirizzo
dell'Autorita
Autorita Ambientale | Autorita Direttore  Regionale | Palazzo Linetti - Cannaregio, 99
Regionale 2014-2020| Ambientale Roberto Bertaggia 30121 VENEZIA (VE)
uo Autorita | dip.ambiente@regione.veneto:it
Ambientale

1.3.4 Organismi Intermedi (denominazione, indirizzo e reérente degli Ol)

Allo stato attuale, la Regione del Veneto non tdividuato Ol nell’ambito della Programmazione 2014-
2020. Tuttavia, ai sensi dellart. 123 del Regolatoe (UE) n. 1303/2013, numeri 6 e 7,
I’Amministrazione Regionale puo anche successivaenalfiavvio della programmazione designare uno o
piu Ol per svolgere una parte o la totalita dei pitindel’AdG o dell’AdC, sotto la responsabilita dette
Autorita. | pertinenti accordi sono formalmenteistgti per iscritto.

Le modalita di individuazione degli Ol possono esde seguenti:

1) FTAmministrazione Regionale puo individuare dual gli Enti Pubblici Territoriali ovvero le Strture
della Regione del Veneto, di adeguato livello ol Ratgionali, per le materie di propria competenza,;

2) sotto la propria responsabilita, la Regione\teheto, ed eventualmente gli Enti di cui al parémig,
nellesecuzione delle operazioni di alcune attivijassono avvalersi dei seguenti Ol, comunque
individuati dalla Regione del Veneto

a) soggetti interamente pubblici, anche strutturatne societa o altre forme di diritto privato aveih
carattere di strutture “in house”;

b) altri soggetti pubblici, anche strutturati corsecieta o altre forme di diritto civile, non aveiiti
carattere di strutture “in house” della Regione;

C) soggetti privati con competenze specialistiche.

L'individuazione dei soggetti di natura corrispontiealla lettera a) e effettuata nel rispetto dquisiti di
legittimita necessari; la selezione e individuaeialei soggetti di cui alle lettere b) e c) e svafediante
procedure ad evidenza pubblica conformi alla noraatomunitaria in materia di appalti pubblici.

Nel caso di istituzione di Ol in una fase successllavvio della Programmazione, questi Organismi
saranno sottoposti alle verifiche di capacita e petenze allo svolgimento dei compiti assegnatésito
alle quali sara sottoscritta una convenzione tr& A&dOI. L’Autorita di Audit verifichera la correttea
della procedura di delega di funzioni, nellambdelle attivita di monitoraggio dell’adeguatezza del
Sigeco.

1.3.5 Articolo 123 paragrafo 5, del Regolamento (UE) n. 303/2013: principio della separazione
delle funzioni tra 'AdA e le AdG e di Certificazione

Come per le precedenti programmazioni, anche pePr@grammazione 2014-2020 le tre Autorita
responsabili della gestione, della certificazionelet controllo sono collocate presso la Regione del
Veneto; tuttavia, come si evince dal diagramma rtgto nel paragrafo 2.1.1, I'AdA rimane
strutturalmente, gerarchicamente e funzionalmentpéndente rispetto all’AdG e all’AdC.

Il principio di separazione del’AdA dalla AdG eldaAutorita Certificazione, previsto dall’art. 128l
Regolamento (UE) 1303/2013, € rispettato medidappartenenza dell’AdA a una struttura organizzativ
(Segreteria Generale della Programmazione — U@rS#stdei controlli e attivita ispettiva) differerda
guella di appartenenza delle altre due Autorita.

Cosi pure, il principio di separazione delle fumzidra 'AdG e I'AdC é assicurato mediante
l'individuazione di queste due Autorita in due elifinti strutture organizzative, e precisamentedGAe
individuata presso I'Area Capitale Umano e Cultureentre 'AdC € individuata presso I'Area Risorse
Strumentali.
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2 AUTORITA’' DI GESTIONE

2.1 L'AdG e le sue funzioni principali

L'AdG del PO FSE Veneto 2014-2020, come espostpakdgrafo 1.3, é stata indicata nel documento PO
FSE 2014-2020 ed e posta in posizione di nettaraejpme gerarchica e funzionale dal’AdA. Essa
possiede una professionalita adatta alla funziahaleguolo da svolgere, in base alla regolamentezio
comunitaria, nonché una qualifica dirigenziale aeg rispetto all'organizzazione dell’ Amministraz&

di riferimento.

2.1.1 Status del’AdG (organismo pubblico nazionale, reginale o locale o organismo privato) e
organismo di cui l'autorita fa parte

Come rappresentato dal diagramma riportato nelfgnpaseguente, lo status del’AdG e quello di Ente
Pubblico Regionale, posto che essa trova collonazal'interno della Regione del Veneto. Cio non di
meno, sul piano amministrativo essa vanta una @@artonomia funzionale ed e posta in posizione di
netta separazione gerarchica e funzionale dallAdAdG infatti & stata individuata nell’Area Capita
Umano e Cultura, il cui Assessorato di riferimeptd Assessorato all'lstruzione, alla Formazionele a
Lavoro. Le competenze dell’Area attengono per otelle materie oggetto degli obiettivi del Fondo
Sociale Europeo.

Al vertice dell’Area Capitale Umano e Cultura, sing una figura apicale che pianifica, dirige e dowa

le attivita delle Direzioni, strutture nelle qualiarticola I’Area stessa. Le Direzioni sono in rrmdi due

e sono competenti per la gestione delle matererexifi alla formazione, all’istruzione e al lavoRiL
precisamente, le rispettive competenze concernammmiadi attuazione dei Programmi Operativi delle
precedenti programmazioni e di quella attualmemteorso, nonché leggi regionali attualmente in régo

in materia di formazione e lavoro.

Questa individuazione del’AdG si pone in contiauibn la precedente Programmazione 2007-2013 posto
che, per I'appunto, I'AdG era incardinata nella estha Area.

II diagramma che segue, riproduce la posizionergkiga e funzionale dellAdG rispetto alle altre
Autorita coinvolte nella realizzazione del PO:
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Ministero dellEconomia e delle

Finanze IGRUE

Regione del Veneto

Ministero del Lavoro e delle Politiche
Sociali

UO Sistema dei controlli e

attivita ispettive
(Autorita di Audit)

Segreteria Generale della
Programmazione

Area Risorse Strumentali - UO Risors
strumentali di Area e Autorita di
Certificazione dei Fondi strutturali europ
e del fondo nazionale di sviluppo coesid

Autorita di Certificazione

h

Area Tutela e Sviluppo del
territorio - Direzione
contenzioso ambientale e

supporto giur. Amm. in materig
ambientale - UO
Autorita Ambientale

Organismo di pagamento
Direzione Bilancio e Ragioneria

Area Capitale Umano e Cultu
Autorita di Gestione FSE

Cabina di Regia FSE

Razionalizzazione Enti e Societa e
confluenza Province

Risorse Strumentali di area

Direzione Formazione e
Istruzione

Direzione Lavoro
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2.1.2 Funzioni e compiti svolti direttamente dall’AdG

L’AdG é responsabile della gestione del Programmpger&@ivo ed adempie a tutte le funzioni
corrispondenti a quanto definito nell’art. 125 d&golamento (UE) n. 1303/2013 e nei relativi atti
delegati/di esecuzione.

Per quanto concerne la gestione del PO, ai seiigirtdel25 n. 2 del Regolamento (UE) n. 1303/2013,
I'AdG:
a) assiste il Comitato di Sorveglianza di cui gitmlo 47 e fornisce a esso le informazioni neagesallo
svolgimento dei suoi compiti, in particolare dadlativi ai progressi del PO nel raggiungimento degl
obiettivi, dati finanziari e dati relativi a inditai e target intermedi;
b) elabora e presenta alla Commissione, previaoappione del Comitato di Sorveglianza, le relazdini
attuazione annuali e finali di cui all'articolo 50;
c¢) rende disponibili agli Ol e ai beneficiari, imfioazioni pertinenti rispettivamente per l'esecueiciei
loro compiti e I'attuazione delle operazioni;
d) istituisce un sistema di registrazione e coregone informatizzata dei dati relativi a ciascuna
operazione, necessari per la sorveglianza, la adbre, la gestione finanziaria, la verifica e didu
compresi i dati su singoli partecipanti alle opévai se del caso;
e) garantisce che i dati di cui alla lettera dpsiaaccolti, inseriti e memorizzati nel sistemahe ¢ dati
sugli indicatori siano suddivisi per sesso, ovehigsto dall’Allegato | del Regolamento (UE) n.
1304/2013.
Per quanto concerne la selezione delle operazorgensi dell’art. 125, n. 3 del Regolamento (UE) n
1303/2013, I'AdG:
a) elabora e, previa approvazione, applica proeesdwriteri di selezione adeguati che:

I) garantiscano il contributo delle operazioni ahseguimento degli obiettivi e dei risultati specif

della pertinente priorita;

i) siano non discriminatori e trasparenti;

iii) tengano conto dei principi generali di cui ieafiticoli 7 e 8;
b) garantisce che l'operazione selezionata riemiti’ambito di applicazione del fondo o dei fondi
interessati e possa essere attribuita a una caetimperazione;
c) provvede affinché sia fornito al beneficiario dacumento contenente le condizioni per il sostegno
relative a ciascuna operazione, compresi i reguepicifici concernenti i prodotti o servizi da hae
nell'ambito dell'operazione, il piano finanziarid &ermine per l'esecuzione;
d) si accerta che il beneficiario abbia la capaaitaninistrativa, finanziaria e operativa per sofzdes le
condizioni di cui alla lettera c) prima dell'appaaione dell'operazione;
e) si accerta che, ove l'operazione sia cominciatma della presentazione di una domanda di
finanziamento all'’AdG, sia stato osservato il thraipplicabile pertinente per l'operazione;
f) garantisce che le operazioni selezionate psostegno dei fondi non includano attivita che facev
parte di un‘operazione che é stata o dovrebbeeest#a oggetto di una procedura di recupero aaorm
dell'articolo 71, a seguito della rilocalizzaziatieun'attivita produttiva al di fuori dell'area @messata dal
programma;
g) stabilisce le categorie di operazione.

Per guanto concerne la gestione finanziaria e iitrolo del PO, ai sensi dellart. 125 n. 4 del
Regolamento (UE) n. 1303/2013, I'AdG:

a) verifica che i prodotti e servizi cofinanziaturso stati forniti, che i beneficiari abbiano pagh spese
dichiarate e che queste ultime siano conformi @dtaliapplicabile, al PO e alle condizioni per dissegno
dell'operazione;

b) garantisce che i beneficiari coinvolti nell'attione di operazioni rimborsate sulla base deii cost
ammissibili effettivamente sostenuti mantengancsistema di contabilita separata o una codificazione
contabile adeguata per tutte le transazioni redadivin'operazione (ex art. 125 n. 4 lett. b deloRexgento
1303/2013);

¢) istituisce misure antifrode efficaci e propormte, tenendo conto dei rischi individuati;
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d) stabilisce procedure per far si che tutti i doenti relativi alle spese e agli audit necessarigaeantire
una pista di controllo adeguata siano conservatrs#g quanto disposto all'articolo 72, lettera g);

e) prepara la dichiarazione di affidabilita di g@sé e la sintesi annuale di cui all'articolo 58rggrafo 5,
lettere a) e b), del Regolamento Finanziario n/2&R2.

2.1.3 Funzioni formalmente delegate dallAdG, Organismi htermedi e forma della delega,
conformemente all'articolo 123, paragrafi 6 e 7, deRegolamento (UE) n. 1303/2013.
Documenti pertinenti (atti giuridici che conferiscano i poteri, accordi). Eventuali funzioni
dei controllori di cui all'articolo 23, paragrafo 4, del Regolamento (UE) n. 1299/2013, per i
programmi di cooperazione territoriale europea

Come esposto nel paragrafo 1.3.3, allo stato attlmlRegione del Veneto non ha individuato Organis
Intermedi nelllambito della Programmazione 20144202

2.1.4 Descrizione delle procedure volte a garantire misw antifrode efficaci e proporzionate
tenendo conto dei rischi individuati, anche con umiferimento alla valutazione del rischio
effettuata (articolo 125, paragrafo 4, lettera c)del Regolamento (UE) n. 1303/2013)

L'AdG e tutte le strutture coinvolte nella gesticerk attuazione del PO operano per prevenire, fiare

e correggere le eventuali irregolarita che si nemténo nell’attuazione degli interventi cofinanzidi
fondi strutturali. In linea con quanto previstol@at. 125, comma 4, lettera c), del Regolament&)d.
1303/2013, che prevede [listituzione di misure famtie efficaci e proporzionate, 'AdG effettua
periodicamente valutazioni del rischio di frodedrdo conto dell’articolazione e della complessiga d
PO. In particolare, tiene conto:

- dellammontare complessivo del PO;

- dellammontare finanziario delle singole prioriténvestimento;

- della natura e della durata dell’operazione ¢eatratto o sovvenzione);

- della natura del beneficiario;

- della frequenza e della portata delle verifiahéoico;

- degli esiti delle verifiche di | e di Il livello.

In esito alla valutazione del rischio di frode, & mette in campo una serie di misure volte deatmad
individuare e rettificare le spese che presentaregadlarita e dall’altro a potenziare, se neceesari
controlli e le verifiche sugli interventi.

La valutazione del rischio di frode puo esseretavahnualmente o ogni due anni (nota dell’Expedu@r
on European Structural Investment Founds — EGESIB0-R1-00 del 16/06/2014), durante lintero
periodo di programmazionQualora il livello dei rischi individuato sia moltiasso e nell'anno precedente
non siano stati segnalati casi di frode, 'AdG geoidere di rivedere la propria autovalutazionéasod a
scadenza biennale. Il verificarsi di nuovi casfrdde o I'apporto di modifiche sostanziali a praaede/o
personale dellAdG devono essere seguiti tempesénte da un esame delle debolezze percepite nel
sistema e delle parti pertinenti dell'autovalutaeio

In materia di segnalazione degli illeciti (cd. Whabslowing), I'Autorita di Gestione da attuaziongaagr

n. 576 del 5 maggio 2016 con la quale la RegiorleVémeto ha adottato la procedura relativa alle
segnalazioni di condotte illecite da parte dei dgenti del’Amministrazione regionale ed alla tatelel
dipendente pubblico che le segnala (cd. Whistlebtpwsecondo quanto previsto dall’art. 54 bis del D
Lgs. 165/2001 s.m.i.

Le valutazioni verranno realizzate in occasiondedgtesentazioni annuali dei conti, entro il felotrai
ciascun esercizio e copriranno il periodo contatiile va dalla data di inizio del periodo di amnfigiga
al 30 giugno dell’esercizio precedente. In una prfase, la valutazione verra realizzata non o#treresi
dalla designazione dell’AdG.

Gli aspetti e le fasi tenuti in particolare consaone nella valutazione del rischio di frode sono

- selezione dei candidati;

- attuazione e verifica delle operazioni;



REGIONE pet VENETO )

giunta regionale
Allegato A al Decreton. 19 del 28tobre 2016 pag. 17/91

- certificazione e pagamenti.
Le misure intraprese terranno conto dei rischiviimiati per condurre I'AdG ad identificare il liveldi
rischio tollerabile in esito anche ai risultati dentrolli.

La convenzione elaborata in base all'articolo lideBtrattato sull'Unione Europea relativa alla lagegli
interessi finanziari delle Comunita europee def@isfrode”, in materia di spese, qualsiasi aziode o
omissione intenzionale relativa:

"- all'utilizzo o alla presentazione di dichiarazi@ documenti falsi, inesatti o incompleti cui segue il
percepimento o la ritenzione illecita di fondi peoventi dal bilancio generale delle Comunita eueope
dai bilanci gestiti dalle Comunita europee o pertodi esse;

- alla mancata comunicazione di un'informazione&ioiazione di un obbligo specifico cui consegue lo
stesso effetto;

- alla distrazione di tali fondi per fini diversadjuelli per cui essi sono stati inizialmente cesce
L'elemento che distingue la frode dall'irregoladtdunque l'intenzionalita da parte del soggetentyg la
valutazione dei rischi concerne soltanto riscHralile specifici.

In materia di lotta alla frode, la Regione del Vienba adottato una politica concreta, basata $u att
specifici.
Questa politica tiene conto dei seguenti aspetti:

a) strategie per lo sviluppo di una cultura antifrode;
b) assegnazione delle responsabilita nella lottafiaitie;
c) meccanismi di segnalazione di presunte frodi;

d) cooperazione tra i diversi soggetti.

Tale politica &€ messa in rilievo in seno all'orgaazione regionale mediante una divulgazione eapilh
tutto il personale, nonché mediante pubblicaziargidhtti sul sito intranet della Regione del Venet

Sulla base di quanto previsto dall'art.1, commdedia legge 190/2012, e in conformita alle indicaki
contenute nel Piano Nazionale Anticorruzione, ispsabile della prevenzione della corruzione, ha
predisposto il Piano Triennale di Prevenzione déltaruzione (PTPC) della Regione del Veneto 2016-
2018 approvato con DGR n. 72 del 27 gennaio 201Biano viene trasmesso dal Responsabile della
trasparenza e della prevenzione della corruzicgte le figure apicali della Regione del Venetwltre,

al fine di assicurare la prevenzione dei fenomerodruzione ed il rispetto dei doveri costituzibrdi
diligenza, la Regione del Veneto, con DGR n. 38 2ilgennaio 2014, si e dotata di un “Codice di
comportamento dei dipendenti della Regione del Y&né quale viene pubblicato sul sito internetlde
Regione stessa e trasmesso tramite e-mail a soggetti elencati nell'art. 18 del codice medesitn®

cui i dipendenti e i titolari di contratti di corlsnza o collaborazione. Si specifica che, in mateli
conflitti di interesse, il dipendente all'atto daisegnazione alla struttura regionale é tenutmfadmare

il dirigente di tutti i rapporti di collaborazione consulenza, con soggetti privati, ivi compresiis@ o
enti senza scopo di lucro in qualunque modo retrjlmua titolo gratuito, che lo stesso abbia oialavuto
negli ultimi tre anni, precisando:

a. se in prima persona, o suoi parenti, gli affinirerit secondo grado, il coniuge o i conviventi,
abbiano ancora rapporti finanziari con il soggeattm cui ha avuto i precedenti rapporti di
collaborazione;

b. se tali rapporti intercorrano o0 siano intercorsh cmggetti che abbiano interessi in attivita o
decisioni inerenti alla struttura regionale di ap@aenza, limitatamente alle pratiche a lui affidat

Con riferimento, invece, ai componenti delle Conwiasi di valutazione, all'atto dell'insediamento
devono dichiarare I'assenza di cause ostativeftirdl interesse allo svolgimento dell'incarico rpg
quale sono stati nominati.

L’AdG sviluppa “un approccio strutturato nella bthlla frode”, basato sui seguenti principali eletne
Prevenzione, Individuazione, Correzione, Repressidrassociazione tra una valutazione approfondita
dei rischi di frode e adeguate misure in materigrdivenzione, individuazione, correzione e repoeEsi
puo permettere di ridurre notevolmente i rischirdde, limitandone I'insorgenza.



REGIONE pet VENETO )

giunta regionale
Allegato A al Decreton. 19 del 28tobre 2016 pag. 18/91

L'art. 72 lettera h) del Regolamento UE n.1303/20dBpone che i sistemi di gestione e controllo
prevedano, oltre a procedimenti volti al rilevanwert alla correzione di frodi e irregolarita, anche
procedure finalizzate all’attivita di prevenziométraverso azioni ex ante volte alla mitigazionkridehio
connesso alle frodi e al suo rilevamento.

In tale ottica di prevenzione, lo strumento priroagi costituito dall’attivitd di autovalutazione deichi,
che viene rivolto non nei confronti delle mere gokarita, ma unicamente delle frodi specifiche, she
differenziano dalle irregolarita per I'elementoantionale.

L'obiettivo dell'attivita di autovalutazione di fde consiste nel far fronte in maniera adeguata e
differenziata ad ogni rischio di frode, tenenddawt conto del principio di proporzionalita, ctmeplica
che il beneficio finale della misura antifrode, quesi i costi in termine di reputazione, deve esser
superiore al suo costo globale.

La finalita della procedura consiste nel valutare, contesto di intervento dellAdG, dapprima safio
“lordo” che una data situazione si verifichi, pai procedere alla valutazione dell’idoneita dei tcolfi
esistenti a ridurre la probabilita che il rischiofrdde si verifichi o non venga scoperto, ovvdrdschio
attuale netto. Qualora il livello del rischio risudncora significativo o critico, fara seguito amione
mirata a ridurlo ulteriormente anche attraverstiliazo di un appropriato strumento di autovalutae-.

Il piano di azione che ne consegue, specificherdantgrventi da realizzare, identificando le Stongt
responsabili della loro attuazione e i termini fgerdoro esecuzione. Una volta definito, il pianogasa
comunicato formalmente al’AdG, all’AdC e all’AdA.

L’autovalutazione viene effettuata da una apposi@mmissione di Autovalutazione designata e
supportata nell’espletamento delle sue funzioni’Al&a Capitale Umano e Cultura che pud essere
composta da personale proveniente dalle diversezidimi in seno al’AdG coinvolte nel processo di
attuazione del PO, da un rappresentante dell’Addiyersamente composta in funzione delle pecudiarit
organizzative dellAmministrazione. La Commissiode Autovalutazione, al termine della procedura
descritta sopra, valutera gli esiti delle misurerettive adottate e provvedera a comunicarli alGAd
all’AdC e allAdA.

La Commissione di Autovalutazione pud pertanto resseomposta da personale con differenti
responsabilita, relative, ad esempio, alla seleziaelle operazioni, ai controlli di primo livello
documentali e in loco e l'autorizzazione dei paggmaonché da un rappresentante delllAdC. L’Ad® pu
valutare la possibilita di coinvolgere i servizi @bordinamento antifrode o altri organismi spezii
che contribuiscono con competenze specifiche atgasn di valutazione. La partecipazione di membri
dellAdA é possibile unicamente in funzione cons@lf non potendo in nessun caso assumere un ruolo
decisionale in questa fase. Le attivita svolte sdocumentate in un verbale, che deve dare attbteiell
valutativo compiuto dai membri della Commissione Aditovalutazione. Nell'espletamento delle sue
funzioni, la Commissione potra avvalersi della etdtazione di banche dati hazionali e/o europee é&€om
ad esempio ARACHNE), individuate ed eventualmerdqueiste di concerto con I’Amministrazione
centrale.

La procedura si suddivide nelle seguenti fasi:

- quantificazione della probabilita e dell'impattel Rischio Lordo;

- valutazione dell’efficacia dei controlli esistewolti a ridurre il Rischio Lordo;

- valutazione del Rischio Netto, tenendo conto’idelibenza e dell’efficacia dei controlli esisterivvero
la situazione allo stato attuale (rischio residuo);

- valutazione dell'incidenza dei controlli supplenteri previsti sul Rischio Netto (o residuo);

- definizione dell’Obiettivo di Rischio ovvero iivello di rischio ritenuto tollerabile dopo I'atta@ne di
tutti i controlli.

1 Nota Ares (2013) 3769073 del 19/12/2013- Nota ®etmittura, prot. 1915 del 23/07/2014, All. 1b -efiestruttura, prot. 1316
del 08/06/2015 — EGESIF 14-0021-00 del 16/06/2014
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Il principale obiettivo dello strumento di valutame dei rischi &€ semplificare I'autovalutaziond'AdG
circa l'impatto e la probabilita che si verifichigpecifiche situazioni fraudolente. Gli specificgchi di
frode da valutare sono determinati in base alleoscenze dei casi di frode riscontrati in precedenza
nell'ambito della politica di coesione, nonché acoanismi di frode conosciuti e ricorrenti. In altr
parole, lo strumento € stato predisposto con un@ diespecifici rischi noti.

In seno all’AdG si prevede pertanto di:
- effettuare un riesame periodico dei rischi di frod®n l'ausilio di una Commissione di
Autovalutazione del rischio;
- istituire una politica efficace antifrode e un math risposta alle frodi;
- garantire conoscenze e formazione del personalandg alla frode;
- garantire che, al verificarsi di un rischio di fepd'AdG rinvii prontamente le indagini agli
organismi competenti in materia.

L’AdC riceve informazioni adeguate dall'AdG in nteralle procedure seguite e alle verifiche effetua
relazione alle spese.

2.2 Organizzazione e procedure dellAdG

2.2.1 Organigramma e indicazione precisa delle funzioni elle Strutture (compreso il piano per
'assegnazione di risorse umane adeguate in posseskelle necessarie competenze). Queste
informazioni riguardano anche gli Ol ai quali sianostate delegate alcune funzioni

L’AdG é stata individuata presso I'Area Capitale &hm e Cultura il quale svolge il coordinamento, la
direzione e il controllo delle strutture organiivatdi riferimento competenti per le politiche per
listruzione, la formazione e il lavoro. Il PO, leebarte dedicata allAsse V, denominato “Assistenz
Tecnica”, descrive gli interventi che I'AdG, resgabile della attuazione del Programma, puo
intraprendere in funzione del miglioramento defiedcia e dell’'efficienza del Programma stesso
attraverso azioni e strumenti di supporto, anchvalandosi di organismi “in house”.

L’Area esercita le funzioni di raccordo programmatced operativo di tutte le attivitd di competenza
coordina le iniziative interregionali e transnazbre partecipa a bandi europei per attivita ingérén
formazione, l'istruzione e il lavoro; coordina fi&no tecnico i rapporti con le Parti Sociali, iiteri di
riferimento, con le Province e i Comuni, con I'dffi Scolastico Regionale, con gli Enti strumengadion

la Commissione Europea. Coordina, inoltre, la remez dei documenti programmatici, i lavori del
Comitato di Sorveglianza e del Tavolo di Partenaridura la redazione dei Rapporti Annuali di
Attuazione del FSE.

Relativamente alle verifiche in materia di acquesie di beni e servizi, dove beneficiaria risulssere la
stessa Regione, la competenza di dette verificatiruita al Nucleo di Controllo di | livello igtiito
nellambito dellArea Risorse Strumentali e assdgnalla Direzione Bilancio e Ragioneria; cio in
ottemperanza al principio della separazione delhzibni fra gli organismi di gestione e gli orgamidi
controllo di cui all’art. 125 n. 7 del Regolamenii803/2013.

Il principio della separazione delle funzioni disgjene, dalle funzioni di controllo & altresi gatitm
allinterno delle Direzioni, attraverso [lattribumie delle competenze per le procedure di
attuazione/gestione e le competenze per i conttidlliivello ad uffici/unita organizzative distiat

I PO che I'AdG deve attuare nel settennio si attan cinque Assi prioritari e precisamente:

1 — Occupabilita

2 — Inclusione Sociale

3 — Istruzione e Formazione

4 — Capacita Istituzionale

5 — Assistenza Tecnica

Su questi cinque assi sono distribuite le risossegnate dall’Unione Europea, dallo Stato e dadigidte

il cui ammontare complessivo € pari a 764.031.822irca il piano per I'assegnazione delle risorse
umane adeguate, si rileva che l'art. 9 del RegaltamdE n. 1303 del 17 dicembre 2013 individua tra g
11 gli Obiettivi Tematici sui quali concentrarerisorse di detti fondi in funzione del perseguintedélla
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strategia "Europa 2020" anche il tema del rafformaim della capacita istituzionale delle autorita

pubbliche e delle parti interessate e un'ammirasiree pubblica efficiente.

L'Accordo di Partenariato Italia 2014-2020, adattdlla Commissione Europea il 29 ottobre 2014,

richiama la questione delle riforme e della moderazione della pubblica amministrazione come (eori

necessaria dell'azione di governo per innestarandche piu favorevoli nella realizzazione e attogei
delle politiche di investimento pubblico in genera, in particolare, nel garantire maggiore efimaa

programmi della politica di coesione. Cid compdaanecessita di un'analisi puntuale delle critieitéa

conseguente adozione di strategie di rafforzamamiministrativo. Gli aspetti che determinano la citpa
istituzionale e amministrativa sono: la qualital@eisorse umane, le caratteristiche dell'orgarnzinree, la
solidita dei sistemi di performance managemenityéllo di digitalizzazione, la gestione delle ralani

interistituzionali e delle relazioni con gli stakdter.

Come richiesto dalla Commissione Europea, |'Accomio Partenariato individua nel Piano di

Rafforzamento Amministrativo lo strumento attrawerd quale ogni amministrazione impegnata

nell'attuazione dei programmi cofinanziati dai FHoi®IE esplicita, accelera e rende operativa con

riferimento a cronoprogrammi definiti I'azione perndere piu efficiente la propria organizzazione
amministrativa. Inoltre il PRA individua gli inteewmti mirati al rafforzamento della capacita di ges

dei Programmi Operativi e al miglioramento dellaZioni trasversali da attuare con l'utilizzo mirdtgle

risorse di assistenza tecnica, mettendo cosi lagarhento la strategia di rafforzamento della symacita

amministrativa con quella di miglioramento immedidt gestione dei Programmi.

Sulla base delle indicazioni fornite dalla Commass Europea, il MISE - DPS ha elaborato e comuanicat

a tutte le AdG dei Programmi Operativi 2014-2028,"Linee guida per la definizione del Piano di

Rafforzamento Amministrativo (PRA)" e la relativentpistica.

Secondo le Linee guida, ogni Amministrazione é terauredigere un solo PRA; se I'Amministrazione &

titolare di piu Programmi operativi il rispettivoRRA sara unico e articolato in funzione dei diversi

programmi. Pertanto la Regione del Veneto, titotlkePO Regionale parte FSE e del PO Regionale part

FESR, é chiamata a redigere un solo PRA.

Secondo le suddette linee guida, il PRA deve camnéen

- il quadro organizzativo, legislativo e procedurakee includa l'analisi dell'esperienza passata, la
diagnosi dei principali problemi da affrontard,igterventi migliorativi;

- la definizione delle responsabilita di redazioneataiazione del PRA, mediante l'individuazione
formale del responsabile del PRA, delle funzioneasdo conferite e della struttura a supporto;

- gli obiettivi di miglioramento e gli standard diajita, attraverso I'esplicitazione di target sigfivi,
chiari, quantificabili e verificabili;

- gli interventi per il rafforzamento amministrativimtesi nella triplice dimensione di semplificazéon
legislativa e procedurale, qualificazione e gesti@el personale, implementazione delle funzioni
trasversali e degli strumenti comuni;

- le modalita di utilizzazione delle risorse dell'/s¢enza Tecnica, tenuto conto che possono finamziar
solo interventi di tipo contingente e temporaneo;

- le attivita per garantire adeguata trasparenzéebbligita al PRA, per consentire adeguata conoscenza
a stakeholders, beneficiari e cittadini;

- i sistemi di aggiornamento, verifica e controlltimierno del PRA.

Il raggiungimento degli obiettivi individuati dalRA presuppone una struttura organizzativa in gmido
presidiare - sia dal punto di vista del numero lead®ntinuita operativa delle risorse umane dedicsia
sotto il profilo della presenza di specifiche pssienalita - I'intero processo attuativo dei Progna
Operativi, tenendo altresi conto del prevedibitrémento del numero di attivita dovuto all’aumedétie
risorse finanziarie disponibili. Infatti, le rise&rslel PO FSE 2014-2020 ammontano a 764.031.822aeuro
fronte dei 711.589.515 euro della Programmazioy ZD13, con un aumento percentuale pari al 7,4%.
In questo contesto I'’Amministrazione Regionale rioke procedere valorizzando innanzitutto le
professionalita gia presenti al proprio internailatiendo loro funzioni per le quali hanno maturato
consolidato specifiche competenze, anche sulla dafle risultanze della mappatura dei processi e
relativa associazione delle risorse umane dedamatdotta nel corso del 2013 e 2014.
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Proprio perché la politica di coesione e i Prograr@perativi che la attuano mostrano una particolare
attenzione a temi cha spaziano dalla ricerca, @lipabilita e dall'inclusione sociale, allambignte
Strutture Regionali competenti per I'attuazioneatiitemi necessitano figure professionali che fgakmo
competenze programmatorie e gestionali adeguattarf@ le Strutture Regionali, che a vario titolo
prendono parte al processo di programmazione,ogese controllo dei Programmi Operativi, dovranno
essere rafforzate, oltre che in termini quantitatbe e dove necessario, anche sotto il profildadel
continuita operativa e della stabilita del persen®er quanto riguarda il PO FSE I'impegno €& qudilo
garantire I'attuale impiego di risorse umane, codasindo sia il personale interno che quello impiega
tramite ricorso a soggetti in-house.

Nelle ipotesi in cui, dovesse emergere |'esigenzacduisire ulteriori unita di personale per farfte da

un lato ad esigenze dettate dal turn over dell’Amstiazione o dalla scadenza di contratti a tempo
determinato, dall’altro all'incremento di lavororgato dalla crescita degli adempimenti richiesti la
nuova programmazione, I'Autorita di Gestione ricl@ea alle Strutture regionali competenti I'attivaz

di idonee forme di reclutamento del personaleyatiiosi anche per il rinnovo delle convenzioni ¢on
soggetti in-house, al fine di rafforzare le Strrgtuegionali impegnate nelle attivita di programioae,
gestione, attuazione e controllo del PO e, consegoente, garantire un adeguato livello tecnico-
qualitativo del’AdG nel suo complesso.

La Regione investe nella formazione del personalalegleva strategica per la modernizzazione
dell'azione amministrativa e per la realizzazioneftettivi miglioramenti qualitativi dei serviziregati.

Le linee di indirizzo in tema di formazione includp I'esigenza di una rilevazione periodica dei
fabbisogni formativi per evidenziare le necessibamiative in relazione agli obiettivi che ciascuna
Struttura € chiamata a conseguire.

In questo processo sono coinvolte anche le Autcegponsabili della Gestione, della Certificaziendel
Controllo di ciascun Programma, che possono pertavitlenziare il divario di competenze professional
delle risorse umane dedicate all'implementazioridP@@e conseguentemente proporre la realizzazibne d
corsi di formazione su temi specifici (quali adrepé la normativa comunitaria sui fondi strutturajii
aiuti di stato, gli appalti pubblici) che rientrareo nel Piano Annuale di Formazione redatto dalla
Direzione Organizzazione e Personale.

In particolare, sulla base delle caratteristichéad@rogrammazione 2020 potranno essere definitqusi
formativi ad hoc per la gestione degli interverttiec presentando un maggior grado di innovativita,
richiedono competenze specifiche.

In forza di quanto detto sopra, la Regione del W@neon Delibera n. 2618 del 29 dicembre 2014, ha
approvato il proprio PRA il quale costituisce pairieegrante delle Programmazioni FSE e FESR. Nel
dettaglio il PRA e consultabile nel sito web ddRagione del Veneto. Dopo la fase di consultazione
attuata con la Commissione europea, il PRA e stadttato con DGR 839 del 29 giugno 2015.

Il PRA prevede i seguenti ambiti di attuazione:

o0 Interventi di semplificazione legislativa e procealg,;

o Interventi sul personale (mirati tra I'altro a gatiee I'attuale dotazione di risorse umane, de&lina
alla gestione del PO FSE, considerando sia il pateanterno che tramite risorse da soggstti
housé;

0 Interventi sulle funzioni trasversali e sugli stremti comuni

Il fabbisogno di personale dell’Autorita di Gestodel PO FSE Veneto 2014-2020, comprensivo delle
risorse di Assistenza Tecnica dislocate presserdifiti Uffici, € indicativamente il seguente:

Area Capitale Umano e Cultura: 22
Direzione Formazione e Istruzione: 91
Direzione Lavoro: 34

Si riporta nella pagina successiva I'organigrameld Al G:
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Area Capitale Umano e Cultul
Autorita di Gestione FSE

Cabina di Regia FSE

Razionalizzazione Enti e Societ
confluenza Province

Risorse Strumentali di area

Direzione Formazione e

. Direzione Lavoro
Istruzione

Programmazione e
politiche del lavoro

Istruzione e universitd

Programmazione e
gestione formazione
Professionale e
istruzione

Mercato del lavoro e
interventi per
l'occupazione

Rendicontazione e
contabilita
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Le strutture organizzative di riferimento sono:

UO - Cabina di regia FSE-

La Cabina di Regia FSE, per quanto riguarda lgigttcorrelate al FSE, € strutturata secondo ileate
organigramma:

Cabina di Regia FSE

Coordinamento esecuzione programmi
e progetti di assistenza tecnica

Coordinamento amministrativo ed
organizzazione eventi

Monitoraggio avanzamento progran\vmi

Sviluppo dei Sistemi di gestione ¢
controllo

L'UO Cabina di Regia FSE, supporta I'Autorita di sHene per le attivita di coordinamento,
programmazione e monitoraggio del PO, con partieof#erimento alle attivita a valere sull’Asse V
Assistenza Tecnica.

Asse prioritario Codice Descrizione

5 — Assistenza Tecnical 121 Preparazione, attuazsoneeglianza e ispezioni.

5 — Assistenza Tecnica 122 Valutazione e studi.

5 — Assistenza Tecnical 123 Informazione e comuimoaz

Di seguito vengono illustrate le funzioni attriluai singoli Uffici.

PO - Coordinamento esecuzione programmi e progettii assistenza tecnica Alberto Chinaglia

Competenze:

- supporto all’organizzazione delle riunioni del Ctatd di Sorveglianza, nonché altri eventi connessi
informativo-pubblicitari relativi al PO FSE;

- supporto al referente per linformazione e la comamone del PO FSE (attivita connesse
allinformazione istituzionale ed agli adempimepeir la pubblicita);

- esegue gli adempimenti gestionali inerenti I'attaae dei rapporti contrattuali e convenzionali teva
sull’'Asse V Assistenza Tecnica del PO FSE;

- gestisce gli adempimenti amministrativi connesde ahzioni di attuazione della Strategia di
comunicazione del PO FSE e ai rapporti con il stiggetuatore della stessa.
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PO - Coordinamento amministrativo e organizzazioneventi —Chiara Zamengo

Competenze:

- segue le attivita per I'esecuzione dei Comitatiattiveglianza e di altri tavoli di confronto conitiszioni
e parti sociali.

- cura le attivita amministrative e logistiche pelolganizzazione e partecipazione a eventi infonnati
pubbilicitari;

- collabora nella gestione degli adempimenti ammiaisi connessi alle azioni di attuazione della
Strategia di comunicazione del PO FSE e ai rapportiil soggetto attuatore della stessa;

- supporta la gestione contabile connessa all'aitive&z dei Progetti Obiettivo (assunzione personale a
tempo determinato) e alle trasferte relative al PESE Ob. CRO 2014-2020; Comunicazione delle
irregolarita, comprese le schede OLAF,;

- collabora per le mansioni assegnate all’avvio eplémentazione del sistema di monitoraggio fisico,
procedurale e finanziario delle attivita riferitePDR FSE.

PO - Monitoraggio avanzamento programmi -Diego Martignon

Competenze:

- segue i rapporti, a livello tecnico, con I'lIGRUErpa trasmissione dei dati obbligatori al sistema
centrale di monitoraggio relativamente al Fondoi&@edEuropeo;

- verifica la congruenza dei dati di monitoraggio gadurale, fisico e finanziario prima dell'invio al
sistema centrale di monitoraggio;

- segnala, alle Strutture responsabili dell'attuszi@ventuali anomalie riscontrate sui dati presesitsI;

- collabora alla predisposizione, aggiornamento e utgnzione dei sistemi informativi di gestione,
monitoraggio e controllo del PO FSE;

- segue le azioni di valutazione del PO FSE nell’'aonlelle procedure di monitoraggio;

- predispone i dati pda certificazione delle spese del PO FSE aggregateApse per la trasmissione
all’AdC;

- predispone la trasmissione all’AdC dei dati fordaile Direzioni in ordine ai recuperi;

- monitora le azioni congiunte con il PO FESR nefitat della complementarietd FSE/FESR;

- svolge le funzioni di referente dellAdG nelllambitdel sistema informativo nei rapporti con la
Direzione Sistemi Informativi, titolare della fuorie

- predispone gli stati di avanzamento fisico, finanoi e procedurale ai fine della Relazione Annuhle
Attuazione;

- elabora i dati del monitoraggio fisico e finanziadel PO attraverso I'utilizzo del Sistemi informvat
regionali;

- elabora i report sul'avanzamento dei controllidno e le irregolarita rilevate.

PO - Sviluppo dei Sistemi di gestione e controlloGarlo Visentin
Competenze:

- collabora alla definizione e all’aggiornamento deianuali del’AdG per la programmazione
comunitaria;

- collabora alla definizione, all’aggiornamento edaaformalizzazione del SiGeCo, delle Piste di
Controllo ed altri documenti di gestione;

- collabora con la UO SISTAR al campionamento ed didfinizione ed aggiornamento dei criteri
dell’analisi dei rischi, anche ai fini dei contiah loco;

- segue la comunicazione delle irregolarita, complesehede OLAF;

- collabora alla definizione e gestione del PRA;

- collabora alla predisposizione degli studi e dellisi per la gestione delle opzioni di semplificae
previste dai Regolamenti Comunitari (Unita di CoStandard e tassi forfetari) e ne gestisce le lanch
dati;

- supporta il processo di supervisione delle attigegationali ai fini della corretta e uniforme applzione
delle procedure;
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- analizza e sviluppa i sistemi gestionali per leviadt di competenza dell’Area;

- collabora alle attivita di assistenza tecnico-infatica alle strutture nell’ambito delle attivitderite al
FSE di competenza dell’Area;

- svolge attivita di formazione informatica del perale, aggiornamento Internet ed Intranet regionale

- svolge le attivita per la predisposizione dellatiacazione di affidabilita di gestione (ex art. 1par. 4,
let. e del Reg. (UE) 1303/2013 e art. 59, pare d) e b) del Regolamento finanziario);

UO - Risorse strumentali di area- Daniela Flora Targa

L’Unita Organizzativa Risorse strumentali di Argeer quanto riguarda le attivita correlate al FSE, e
strutturata secondo il seguente organigramma:

Risorse strumentali di area

Affari amministrativi e giuridici

Supporto giuridico

Bilancio e contabilita

Supporto di Direzione

PO - Affari amministrativi e giuridici — Susin Giovanna
Competenze:

segue i procedimenti amministrativi di revoca peegolarita riscontrate in sede di verifiche
effettuate da organi di controllo (sia interni mtema regionale di gestione e controllo del PO sia
esterni, in particolare la Guardia di Finanza) e rdcupero dei finanziamenti erogati
(comunicazione avvio procedimento, gestione ri¢hiel accesso agli atti, predisposizione del
provvedimento di revoca del finanziamento con cgaeate recupero anche forzoso degli importi
e predisposizione del relativo atto di accertameatatabile, eventuale segnalazione all’Autorita
Giudiziaria per la competente valutazione sullevainza penale delle irregolarita accertate);
gestisce i contenziosi e predispone la relazioh&vabcatura Regionale per la difesa in giudizio
e la trasmissione della correlata documentazione;

esegue, anche sulla base delle informazioni rieedatle Strutture competenti, la creazione e la
compilazione nel portale AFIS-Irregularity Managemn8ystem (IMS) delle comunicazioni sulle
irregolarita allOLAF e i successivi aggiornamenti;

PO - Supporto Giuridico — Filippo Scomparin
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Competenze:

segue i procedimenti amministrativi di revoca eediupero per irregolarita riscontrate in sede di
verifiche effettuate da organi di controllo (siaeimi al sistema regionale di gestione e controllo
del PO sia esterni, in particolare la Guardia diaRiza) con riferimento alle attivita di competenza
della Direzione Formazione e Istruzione. Attud eecupero dei finanziamenti erogati inclusa
I'adozione di eventuali decreti di recupero a segdi Rapporti definitivi dell’Autorita di Audit
(comunicazione avvio procedimento, gestione ri¢hies accesso agli atti, predisposizione del
provvedimento di revoca del finanziamento con cgueate recupero anche forzoso degli
importi, eventuale segnalazione all’Autorita Gilddiia per la competente valutazione sulla
rilevanza penale delle irregolarita accertate);

predispone gli atti per I'espletamento di procedtirgara ai sensi del D.Lgs. n. 50 del 18 aprile
2016;

segue i procedimenti di contestazione ai sensade#41/90 e recupero dei contributi concessi, a
seguito delle verifiche di Audit delle operazioii parte dell’AdA;

segue le forme di pubblicazione dei bandi e degfi éi gara;

predispone I'atto di nomina della Commissione daga

attende alla convocazione la Commissione di garalgp&alutazione e selezione delle offerte
pervenute;

predispone le comunicazioni ai soggetti concorraltdi gara;

predispone gli atti e gli adempimenti previsti peerverifica dei requisiti di ordine generale, di
capacita economica e finanziaria, di capacita teceiorganizzativa dei concorrenti;

predispone gli atti per 'aggiudicazione della gara stipula del contratto;

gestisce i contenziosi e predispone la relazioh&vabcatura Regionale per la difesa in giudizio
e la trasmissione della correlata documentazione;

esegue, anche sulla base delle informazioni rieedatle Strutture competenti, la creazione e la
compilazione nel portale AFIS-Irregularity Managem8ystem (IMS) delle comunicazioni sulle
irregolarita allOLAF e i successivi aggiornamenti;

carica gli esiti dei controlli effettuati da contari esterni allamministrazione;

PO - Bilancio e Contabilita— Simona Aggio
Competenze:

coordina la definizione del bilancio annuale delA e monitora i provvedimenti di variazione e
assestamento;

collabora all'analisi e all'implementazione deitsimi informativi, relativamente agli aspetti

finanziari;

Segue i rapporti con la Corte dei Conti per lafgaidi bilancio e gli aspetti attinenti ai fondi

strutturali europei;

Supporta le Strutture nell'ativita di coordinametm la Direzione Bilancio e Ragioneria per il
visto di regolarita contabile sugli atti di impegno

PO - Supporto di Direzione— Andrea Cassetta
Le competenze di questo Ufficio non attengono @tligtiche del Fondo Sociale Europeo.
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UO - Razionalizzazione Enti e Societa e confluenBaovince- Tiziano Ghedina

Razionalizzazione Enti e Societa e confluenza
Province

Supporto
amministrativo

PO - Supporto Amministrativo — Mauro Cimarosti
Competenze:

- verifica ex art. 71 e ss. del DPR n. 445/2000 &hidrazioni sostitutive rese ai sensi del DPR n.
445/200, con riferimento alla documentazione aliegdl’'istanza di presentazione dei progetti e
alle procedure di accreditamento delle StruttuteAdks;

- gestisce le procedure antimafia per tutte le Stretdel’AdG: acquisizione e controllo della
documentazione necessaria ai fini della richiestafdrmazione antimafia di cui all’art. 91 del
D.Lgs. 159/2011 e s.m.i. e relativo inoltro all&fettura competente;
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Direzione Formazione e Istruzione- Massimo Marzano Bernardi

La Direzione Formazione e Istruzione, per quanguaida le attivita correlate al FSE, é strutturata
secondo il seguente organigramma:

Direzione Formazione e Istruzione

Ispettivo

Programmazione e gestione formaziohe

Istruzione e universita . . i
professionale e istruzione

Rendicontazione e contabiita

. . A Programmazione FSE e Bilancio, Contabilta e
Diritto allo studio ordinario . L
valutazione Liquidazioni
- . . L L . Rendicontazione FSE e attivta
Diritto allo studio universitarid Attivitd riconosciute X .
finanziate
Programmazione e attivita . L I . A I
. " . Formazione iniziale Rendicontazione fondi regiongli
integrate per listruzione

Formazione continua

Atti di adesione e irregolarit3

La Direzione Formazione e Istruzione programmaanizza e gestisce le attivita riferite ai segutamii
prioritari:

Asse prioritario Codice Descrizione

Accesso all'occupazione per le persone in cercéawbro e le
102 |Persone inattive, compresi i disoccupati di Iungagms_l ele persone
distanti dal mercato del lavoro, anche attravenszative locali pe
l'occupazione e il sostegno alla mobilita dei |latori.

1 - Occupabilita

Inserimento sostenibile dei giovani nel mercato teloro, in
particolare di quelli disoccupati e non iscritt@rsi d'istruzione o di
1 - Occupabilita 103 | formazione, compresi i giovani a rischio di esans sociale e
giovani provenienti da comunita emarginate, anchediamte
l'attuazione della "garanzia per i giovani".
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1 - Occupabilita

105

Parita tra uomini e donne in tutti i campi, anamenateria di access
al lavoro, progressione nella carriera, conciliagitra vita
professionale e vita privata e promozione delldtaali retribuzione
per lavoro di pari valore.

1 - Occupabilita

106

Adattamento al cambiamento da parte di lavoratopyese e
imprenditori.

1 - Occupabilita

107

Invecchiamento attivo e infaisalute.

(0]

1 - Occupabilita

108

Modernizzazione delle istituzioni del mercato davdro, come
servizi di collocamento pubblici e privati e migkosoddisfazion
delle esigenze del mercato del lavoro, anche attsavinterventi
favore della mobilitd transnazionale dei lavorgtomonché
programmi di mobilitd e una migliore cooperazioree istituzioni €
parti interessate.

&0 =

2 - Inclusione sociale

109

Inclusione attiva, anche al fine di promuovere & ppportunita, ¢
partecipazione attiva, nonché migliore occupabilita

1%

2 - Inclusione sociale

113

Promozione dell'imprenditoria sociale e dell'insemto
professionale nelle imprese sociali e dell'econmuidale e solidale
per facilitare I'accesso al lavoro.

3 - Istruzione e formazior

e 115

Riduzione e prevenzione dell'abbandono scolasticematuro e
promozione della parita di accesso a un'istruzigmescolare
primaria e secondaria di qualita, inclusi i percoisapprendiment
di tipo formale, non formale e informale, per ilingerimentg
nell'istruzione e nella formazione.

A

=)

3 - Istruzione e formazior

e 118

Adozione di sistemi di istruzione e di formazionexggiormente
rilevanti per il mercato del lavoro, facilitando l&ansizione
dall'istruzione al lavoro e potenziando i sistenniistruzione €
formazione professionale e la loro qualitad, anch&awersa
meccanismi per l'anticipazione delle capacita, efpdmento de
piani di studio e lintroduzione e lo sviluppo drogrammi di
apprendimento basati sul lavoro, inclusi i sisteimapprendiment
duale e di apprendistato.

A

O

4 - Capacita istituzionalg

119

Investimenti nella capacita istituzionale e ndibiéénza dellg
pubbliche amministrazioni e dei servizi pubblicivello nazionale
regionale e locale al fine di promuovere le rifornob@a migliore
regolamentazione e la good governance.

4 - Capacita istituzionale

120

Potenziamento delle capacita di tutte le partiredsate che opera
nei settori dell'istruzione, dell'apprendimentodartutto I'arco dell;
vita, della formazione e delle politiche socialche attraverso pal
settoriali e territoriali di mobilitazione per undorma a livello

nazionale, regionale e locale.

Di seguito vengono illustrate le funzioni attriluai singoli Uffici.

PO - Ispettivo —Simone D’Agosto

Competenze:

- svolge l'attivita ispettiva per la regolarita esteea dell’attivita formativa;
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- esegue i controlli in loco per le verifiche cam@mde di regolarita esecutiva e sulla
documentazione presentata a supporto delle dondiretegazione intermedia, attraverso verbali
e check list;

- gestisce le istruttorie per gli esiti non regotéi controlli;

- segue limplementazione e l'aggiornamento del tegisontrolli di primo livello-verifiche
amministrative- del sistema MOVE (e del nuovo Siwe Informativo Unificato della
Programmazione Unitaria — SIU);

- fornisce all’'Ufficio competente le informazioni ressarie alla gestione del procedimento in caso
di irregolarita riscontrate durante le attivitaverifica,;

- registra gli esiti delle verifiche sul Sl e trasteet dati relativi a eventuali irregolarita rileea
agli uffici competenti alla gestione delle schedeA®;

- verifica ex art. 71 e ss. del DPR n. 445/2000 thidrrazioni sostitutive rese ai sensi del DPR n.
445/2000 allegate alle domande di anticipo/rimborso

UO - Istruzione e Universita—Franco Sensini

PO - Programmazione e Attivita Integrate per I'istruzione— Valeria Rancan

Le competenze di questo Ufficio non attengono @tligtiche del Fondo Sociale Europeo.
PO - Diritto allo Studio ordinario —Maria chiara Tajariol
PO - Diritto allo Studio universitario — Elisabetta Pinton

Le competenze del Diritto allo Studio ordinario @ diritto allo studio Universitario non attengoatbe
politiche del Fondo Sociale Europeo.

UO - Programmazione e gestione formazione professiale e istruzione- Rita Steffanutto
(interim)

PO - Programmazione FSE e valutazione Fabio Menin
Competenze:

- segue i rapporti con le altre Regioni, le Autoritizionali e le Parti sociali per quanto riguarda gl
aspetti strategici e operativi collegati alle ati@ssegnate;

- definisce i criteri di selezione da sottoporre ahftato di Sorveglianza e ne propone I'eventuale
aggiornamento;

- predispone e pubblica i bandi secondo il calendeoiocordato con I'Autorita di Gestione, in
coerenza con i criteri di selezione approvati dain@@ato di Sorveglianza;

- gestisce le comunicazioni e gli aggiornamenti pieatigti di stato;

- riceve le proposte progettuali;

- predispone gli atti relativi alla nomina delle Coiasioni di Valutazione;

- predispone gli atti relativi alla convocazione Eredediamento della Commissione di Valutazione
per la valutazione e selezione dei progetti/caridréa

- svolge l'istruttoria per la valutazione dei progetindidature;

- predispone gli atti relativi allapprovazione defjeaduatorie e la graduatoria con il dettaglioalell
domande ammesse al contributo e delle domandempresse;

- codifica i progetti ammessi;

- pubblica le graduatorie;

- predispone il materiale probatorio a seguito dinéwali ricorsi e lo trasmette al competente
ufficio;
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- provvede all'eventuale scorrimento dell’elenco aajraduatoria e all'individuazione dei nuovi
soggetti ammessi, predisponendo gli atti di rewetativi ai progetti non avviati;

- raccoglie ed elabora i dati del monitoraggio pracatt (data pubblicazione bando, data scadenza,
ecc.);

- predispone le informative periodiche all'Autorita Gestione al fine di garantire adeguata
pubblicita dei bandi attraverso gli strumenti psévilal Piano di Comunicazione;

- svolge attivita di informazione e pubblicita per perte di propria competenza, anche in
coordinamento con gli strumenti previsti dal Pi@n@omunicazione;

- svolge attivita di supporto per la organizzazioneedenti o per lo sviluppo di progetti di
particolare rilevanza o sperimentali;

- collabora alla predisposizione/adeguamento, ali@mggmento e alla manutenzione dei sistemi
informativi di gestione, monitoraggio e controllel dPO;

- collabora alla predisposizione delle norme di gestie alla definizione della relativa modulistica;

- sovrintende alla ricezione, alla verifica e alll@kéazione della documentazione tecnico-
amministrativa, connessa all’attivita di competenza

PO - Formazione Iniziale— Nicola Boscarato

Competenze:

- programma, approva e gestisce i progetti dei psrabristruzione e formazione professionale a
cofinanziamento FSE;

- pubblica i bandi secondo il calendario concordaio ILAdG;

- predispone le informative periodiche allAdG aldimli garantire adeguata pubblicita dei bandi
attraverso gli strumenti previsti dal Piano di Cancazione;

- riceve le proposte progettuali;

- predispone gli atti relativi alla nomina delle Comsmoni di Valutazione;

- predispone gli atti relativi alla convocazione Eradediamento della Commissione di Valutazione
per la valutazione e selezione dei progetti/caridréa

- svolge listruttoria per la valutazione dei progetindidature;

- predispone la graduatoria con il dettaglio dellendode ammesse al contributo e delle domande
non ammesse;

- raccoglie ed elabora i dati del monitoraggio pracatt (data pubblicazione bando, data scadenza,
ecc.);

- predispone le disposizioni per la gestione deligitit;

- gestisce i progetti nel’ambito della Formazioniibie;

- esegue i controlli preliminari all'avvio dei progiet degli interventi nelllambito della Formazione
Iniziale

- predispone gli atti di revoca relativi ai progelticompetenza.

PO - Formazione Continua— Luigi Pat

Competenze:

- supporta gli uffici di programmazione per la predisizione dei bandi;

- collabora alla predisposizione delle disposiziaami la gestione delle attivita,;

- gestisce i progetti nel’ambito del FSE;

- esegue i controlli preliminari all’avvio dei progied degli interventi nel’ambito del FSE;

- segue laricezione e I'archiviazione delle richeeditrimborso;

- svolge le verifiche amministrative sulle richiedigimborso dei progetti FSE di competenza della
Direzione e redige i relativi verbali;

- svolge attivita di supporto ai beneficiari relativante agli adempimenti gestionali;

- segue la comunicazione periodica al’AdG dell’eleniei progetti su cui i beneficiari presentano
richiesta di rimborso ai fini dell’estrazione delnspione da sottoporre al controllo in loco;

- predispone gli atti di revoca relativi ai progeittiviati e non conclusi.
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PO - Atti di adesione e Irregolarita— Lorella D’Angelo

Competenze:
- segue la procedura di gestione e controllo detjldeadesione e dei relativi allegati;
- inserisce i dati relativi agli atti di adesione seftema informativo gestione FSE;

PO - Attivita riconosciute
Le competenze dell'ufficio Attivita Riconosciutemattengono alle politiche del Fondo Sociale Euoope

UO - Rendicontazione e contabilita- Da assegnare

PO - Bilancio, Contabilita e Liquidazioni —Massimiliano Doni

Competenze:

- collabora con I'AdG per la definizione del bilancémnuale e provvedimenti di variazione e
assestamento;

- assume limpegno programmatico di bilancio, co@ddosi con la Direzione Bilancio e
Ragioneria per il visto di regolarita contabile s@adfti di impegno;

- monitora le risorse finanziarie attribuite allauBtnra;

- assume limpegno di bilancio: alimentazione dstesha di contabilita e bilancio regionale
NuSiCo e automatico inserimento nel sistema di moajgio di progetti regionali (in seguito per
brevita MoVe) (e nel nuovo Sistema Informativo Ukdto della Programmazione Unitaria - SIU);

- svolge attivita di supporto ai beneficiari nell@icazioni e nei chiarimenti utili agli adempimenti
per la presentazione delle richieste di anticipo;

- segue la liquidazione della spesa: alimentazioresideema di contabilita e bilancio regionale
NuSiCo e automatico inserimento in MOVE (e nel rm@istema Informativo Unificato della
Programmazione Unitaria - SIU);

- collabora alla predisposizione di tutti gli attirdivoca e di rinuncia di competenza della Struftura

- inserisce le economie di spesa e/o delle minosespel sistema di contabilita e bilancio regionale
NuSiCo e opera il trasferimento dei dati in MoVen@ nuovo Sistema Informativo Unificato
della Programmazione Unitaria - SIU)

- predispone le previsioni di spesa per Asse;

- segue la gestione delle spese sostenute dai banefier la predisposizione periodica delle
certificazioni di spese;

- si occupa della raccolta, registrazione e trasomgsperiodica al’AdG delle informazioni circa i
rimborsi, i recuperi, i ritiri e le irregolarita eertate sulle attivita del PO;

PO - Rendicontazione FSE e Attivita Finanziate- Massimo Toffanin

Competenze:

- predispone gli adempimenti di rendicontazione mtewei bandi di selezione;

- riceve i rendiconti finali pervenuti e ne verifita formale integrita, attestandone i risultati in
apposita check-list;

- effettua il controllo sul 100% dei rendiconti finpervenuti e ne registra gli esiti;

- svolge attivita di supporto ai beneficiari relativente agli adempimenti rendicontali;

- segue i rapporti con le altre Regioni, le Autoritzionali per quanto riguarda gli aspetti operativi
collegati alle azioni assegnate;

- collabora con gli altri Uffici competenti per glspetti rendicontali collegati alla programmazione,
gestione, monitoraggio, liquidazione ed eventuadbfematiche di carattere giuridico;

- fornisce all'Ufficio competente le informazioni rexsarie ad eseguire la creazione e la
compilazione nel portale AFIS - Irregularity Managnt System (IMS) delle comunicazioni
sulle irregolarita allOLAF e successivi aggiornartie
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- fornisce all’Ufficio competente le informazioni resssarie alla predisposizione degli atti relativi al
procedimento amministrativo di revoca per irregtdar

- registra gli esiti delle verifiche sul SI, compresegentuali irregolarita rilevate, e trasmette ii dat
agli uffici competenti alla gestione delle schedeA®;

- segue il coordinamento e la supervisione del sergffettuato dalla societa di revisione, qualora
per 'esame della documentazione contabile deiicent ci si avvalga anche di persone o societa
iscritte nel registro dei revisori contabili;

- verifica ex art. 71 e ss. del DPR n. 445/2000 thidrrazioni sostitutive rese ai sensi del DPR n.
445/200, con riferimento alla documentazione allegdla domanda di saldo;

- segue il contraddittorio con i beneficiari in meréd eventuali contestazioni sui rendiconti;

- predispone gli atti di revoca relativi ai progetinclusi;

- valuta i rapporti provvisori ricevuti dall’AdA e dige eventuali di osservazioni o controdeduzioni
per I'adozione del rapporto definitivo, di competardella medesima AdA

PO - Rendicontazione Fondi Regionak- Anna Lorenzon

Le competenze dell’ufficio Rendicontazione FondigiReali non attengono alle politiche del Fondo
Sociale Europeo
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Direzione Lavoro —Pierangelo Turri

La Direzione Lavoro, per quanto riguarda le ativibrrelate al FSE, é strutturata secondo il ptesen
organigramma:

Direzione Lavoro

Affari generali, bilancio, contabilita e . .
o Rendicontazione
liquidazioni

Mercato del lavoro e interventi per

Programmazione e politiche del lavoro , .
I'occupazione

Servizi per l'impiego e per
linserimento lavorativo dei
disabil

Programmazione politiche att
del lavoro

Gestione (misure finanziate cpn
fondi comunitari, nazionali e
regional))

Segreteria della Consigliera fi
parita e organismi collegiali

Gestione crisi aziendali e
incentivi alla rioccupazione

Accreditamento

Ispettivo

La Direzione Lavoro programma, organizza e gestisegtivita riferite ai seguenti temi prioritari:

Asse prioritario Codice Descrizione

Accesso all'occupazione per le persone in cercéawbro e le
1 - Occupabilita 102 |Persone inattive, compresi i disoccupati di lungzath e le persone
distanti dal mercato del lavoro, anche attravenszadtive locali pe
l'occupazione e il sostegno alla mobilita dei |atori.

Inserimento sostenibile dei giovani nel mercato teloro, in
particolare di quelli disoccupati e non iscritt@rsi d'istruzione o di
1 - Occupabilita 103 | formazione, compresi i giovani a rischio di esans sociale e
giovani provenienti da comunita emarginate, anchediamte
l'attuazione della "garanzia per i giovani".
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1 - Occupabilita

105

Parita tra uomini e donne in tutti i campi, anamenateria di access
al lavoro, progressione nella carriera, conciliagitra vita
professionale e vita privata e promozione delldtaali retribuzione
per lavoro di pari valore.

1 - Occupabilita

106

Adattamento al cambiamento da parte di lavoratopyese e
imprenditori.

1 - Occupabilita

107

Invecchiamento attivo e infaisalute.

(0]

1 - Occupabilita

108

Modernizzazione delle istituzioni del mercato davdro, come
servizi di collocamento pubblici e privati e migkosoddisfazion
delle esigenze del mercato del lavoro, anche attsavinterventi
favore della mobilitd transnazionale dei lavorgtomonché
programmi di mobilitd e una migliore cooperazioree istituzioni €
parti interessate.

&0 =

2 - Inclusione sociale

109

Inclusione attiva, anche al fine di promuovere & ppportunita, ¢
partecipazione attiva, nonché migliore occupabilita

1%

2 - Inclusione sociale

113

Promozione dell'imprenditoria sociale e dell'insemto
professionale nelle imprese sociali e dell'econmuidale e solidale
per facilitare I'accesso al lavoro.

3 - Istruzione e formazior

e 115

Riduzione e prevenzione dell'abbandono scolasticematuro e
promozione della parita di accesso a un'istruzigmescolare
primaria e secondaria di qualita, inclusi i percoisapprendiment
di tipo formale, non formale e informale, per ilingerimentg
nell'istruzione e nella formazione.

A

=)

3 - Istruzione e formazior

e 118

Adozione di sistemi di istruzione e di formazionexggiormente
rilevanti per il mercato del lavoro, facilitando l&ansizione
dall'istruzione al lavoro e potenziando i sistenniistruzione €
formazione professionale e la loro qualitad, anch&awersa
meccanismi per l'anticipazione delle capacita, efpdmento de
piani di studio e lintroduzione e lo sviluppo drogrammi di
apprendimento basati sul lavoro, inclusi i sisteimapprendiment
duale e di apprendistato.

A

O

4 - Capacita istituzionalg

119

Investimenti nella capacita istituzionale e ndibiéénza dellg
pubbliche amministrazioni e dei servizi pubblicivello nazionale
regionale e locale al fine di promuovere le rifornob@a migliore
regolamentazione e la good governance.

4 - Capacita istituzionale

120

Potenziamento delle capacita di tutte le partiredsate che opera
nei settori dell'istruzione, dell'apprendimentodartutto I'arco dell;
vita, della formazione e delle politiche socialche attraverso pal
settoriali e territoriali di mobilitazione per undorma a livello

nazionale, regionale e locale.

Di seguito vengono illustrate le funzioni attriluai singoli Uffici.

PO - Affari Generali, bilancio contabilita e liquidazioni — Lucia Penello

Competenze:

- collabora con 'AdG per la definizione del bilancemnuale e provvedimenti di variazione e

assestamento;

- monitora le risorse finanziarie attribuite allauBtmra;
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predispone le previsioni di spesa per Asse;

assume limpegno programmatico di bilancio, co@uilosi con la Direzione Bilancio e
Ragioneria per il visto di regolarita contabile ls@adfi di impegno;

inserisce gli impegni di spesa nel sistema di dulita e bilancio regionale NuSiCo e opera |l
trasferimento dei dati in MoVe (e nel nuovo Sistdnfarmativo Unificato della Programmazione
Unitaria - SIV);

liquida la spesa con I'alimentazione del sistemeoditabilita e bilancio regionale NuSiCo e opera
il trasferimento dei dati in MoVe (e nel nuovo ®isla Informativo Unificato della
Programmazione Unitaria - SIU);

inserisce le economie di spesa e/o delle minosespel sistema di contabilita e bilancio regionale
NuSiCo e opera il trasferimento dei dati in MoVen@ nuovo Sistema Informativo Unificato
della Programmagzione Unitaria - SIU).

PO - Rendicontazione- Mario La Malfa
Competenze:

riceve i rendiconti finali;

effettua il controllo sul 100% delle domande di bonso, attraverso verbali e check list e
provvede alla registrazione dei controlli;

esegue le comunicazioni periodiche allAdG dellessp certificate dagli enti e verificate per
ciascuna operazione;

gestisce i rapporti provvisori e definitivi dell’&d

riceve le domande dei rimborsi e degli elenchigiestificativi di spesa;

collabora con gli altri Uffici competenti per glspetti collegati alla programmazione, gestione,
monitoraggio, liquidazione ed eventuali problemaidi carattere giuridico;

fornisce all’Ufficio competente, le informazioni cessarie ad eseguire la creazione e la
compilazione nel portale AFIS-Irregularity Managem8&ystem (IMS) delle comunicazioni sulle
irregolarita allOLAF e successivi aggiornamenti;

fornisce all’Ufficio competente le informazioni ressarie alla predisposizione degli atti relativi al
procedimento amministrativo di revoca per irregtdar

registra gli esiti delle verifiche sul Sl, compresentuali irregolarita rilevate, e trasmette ii dat
agli uffici competenti alla gestione delle schedeA®;

segue il coordinamento e la supervisione dellaetaaii revisione, qualora per 'esame della
documentazione contabile dei rendiconti ci si aggahnche di persone o0 societa iscritte nel
registro dei revisori contabili;

comunica l'elenco dei progetti su cui i beneficipresentano richiesta di rimborso, ai fini
dell’'estrazione del campione da sottoporre al @iotin loco

segue il contraddittorio con i beneficiari in meréd eventuali contestazioni sui rendiconti;

valuta i rapporti provvisori ricevuti dall’AdA e dige eventuali di osservazioni o controdeduzioni
per I'adozione del rapporto definitivo, di competardella medesima AdA.

UO - Programmazione e politiche del lavore Agostinetti Alessandro

PO - Programmazione politiche attive del lavore- Simonetta Mantovani
Competenze:

predispone i bandi contenenti criteri di seleziaoerenti con quelli approvati dal Comitato di

Sorveglianza;

pubblica i bandi secondo il calendario concordato IAdG;

predispone le informative periodiche allAdG aldinli garantire adeguata pubblicita dei bandi
anche attraverso gli strumenti previsti dal PianG@municazione

riceve le proposte progettuali;

predispone gli atti relativi alla nomina della Coiesione di Valutazione;

predispone gli atti di convocazione ed insediamatdtba Commissione di Valutazione per la

valutazione e selezione dei progetti/candidature;
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- istruisce la valutazione dei progetti/candidature;

- predispone la graduatoria con il dettaglio dellemdnde ammesse a contributo e le domande non
ammesse;

- codifica i progetti/candidature ammessi;

- pubblica gli esiti e le graduatorie;

- predispone latto ufficiale per I'eventuale appf#imme degli esiti dei ricorsi e la relativa
comunicazione agli interessati;

- esegue la raccolta e I'elaborazione dei dati dehitoraggio procedurale (data pubblicazione
bando, data scadenza, ecc.);

- segue i rapporti con le altre Regioni e con le AtdoNazionali e le Parti Sociali per quanto
riguarda gli aspetti strategici e operativi collegdle azioni assegnate;

- definisce e segue le azioni di informazione e picliélper la parte di propria competenza.

PO - Gestione (misure finanziate con fondi comunitd nazionali e regionali) - Paolo Rauli

Competenze:

- supporta gli uffici di programmazione per la predisizione dei bandi;

- collabora alla predisposizione delle norme di gestie definizione della relativa modulistica;

- gestisce i progetti nel’ambito del FSE;

- segue laricezione, verifica e archiviazione ddtlaumentazione tecnico-amministrativa connessa
all'attivita di competenza;

- riceve la richiesta di primo anticipo;

- svolge le verifiche amministrative sulle richiestieanticipo e sulle fideiussioni rilasciate dagli
Enti beneficiari;

- Inserisce i dati relativi agli anticipi e alle fidgsioni nel sistema informativo gestione FSE;

- svolge attivita di supporto ai beneficiari relativante agli adempimenti gestionali;

- segue la procedura di gestione e controllo detyldafadesione e dei relativi allegati;

- Inserisce i dati relativi agli atti di adesione setema informativo gestione FSE;

- inserisce i dati relativi alla conclusione dei pest formativi nel sistema informativo gestione

FSE;
- riceve i rendiconti finali e ne verifica la formaletegrita, attestandone i risultati in apposita
check-list;

- trasmette i rendiconti ed i fascicoli progettudlliiificio Rendicontazione;
- predispone gli atti di revoca relativi ai progetiviati e non conclusi o rinunciati.

PO - Accreditamento— Claudia Bettin

Competenze:
- supporta gli utenti interessati a presentare nigigeze di accreditamento;
- gestisce i rapporti con Organismi di Formazioneraditati;
- riceve e codifica le istanze di accreditamento;
- effettua la valutazione delle istanze di accredéaio;
- coordina l'attivita di audit ai fini dell’accreditaento;
- predispone gli atti e i provvedimenti inerenti kaeditamento degli organismi di formazione;
- segue le relazioni con operatori della formazior#gssionale ed utenti esterni;
- segue la condivisione dei documenti di accreditameon uffici e strutture competenti;
- gestisce le relazioni con altre Pubbliche Ammimiitmni coinvolte nella certificazione di idoneita
degli organismi di formazione;
- predispone gli atti necessari alla nomina dellaro@rione d’esame dei percorsi a qualifica;
- adotta provvedimenti di sospensione e revoca deliélitamento;
- pianifica le verifiche di mantenimento dei requiditaccreditamento;
- aggiorna la variazione dei dati nell’elenco regierdegli Organismi di formazione accreditati.

UO - Mercato del lavoro e interventi per I'occupazone—Roberto Fabian
Le competenze di questo Ufficimn attengono alle politiche del Fondo Sociale paoo
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PO - Servizi per I'impiego e per I'inserimento lavorativo dei disabili

Le competenze di questo Ufficimn attengono alle politiche del Fondo Sociale paoo

PO - Gestione crisi aziendali e incentivi alla rioccupanne

Le competenze di questo Ufficimn attengono alle politiche del Fondo Sociale Reoo

PO - Ispettivo— Massimo Ghisellini

Competenze:
- svolge lattivita ispettiva per la regolarita estea dell’attivita formativa, attraverso verbali e
check list;

- esegue i controlli in loco per le verifiche camm@de e intermedie di regolarita esecutiva,
registrandone gli esiti;

- gestisce le istruttorie per gli esiti non regotéei controlli;

- segue l'implementazione e Il'aggiornamento del tegisontrolli di primo livello-verifiche
amministrative- del sistema MOVE (e del nuovo Siste Informativo Unificato della
Programmazione Unitaria — SIU);

- registra gli esiti delle verifiche sul Sl e trastaet dati relativi a eventuali irregolarita rileea
agli uffici competenti alla gestione delle schedeA®;

- fornisce all’'Ufficio competente le informazioni ressarie alla gestione del procedimento in caso
di irregolarita riscontrate durante le attivitaverifica,;

- verifica ex art. 71 e ss. del DPR n. 445/2000 thidrazioni sostitutive rese ai sensi del DPR n.
445/2000 allegate alle domande di anticipo/rimborso

2.2.2 Quadro per assicurare che si effettui un'apmpriata gestione dei rischi, ove necessario, e, in
particolare, in caso di modifiche significative dekistema di gestione e di controllo

L'AdG, nell'assolvimento della propria funzione mpipale di garantire una sana ed efficace gestione
finanziaria del PO FSE, garantisce un’appropriag@stione del rischio” attraverso l'insieme delle
procedure previste dal presente SiGeCo, al firasslicurare una corretta ed efficace implementaziehe
PO. Tali procedure sono finalizzate ad identificare

- Azioni e misure adeguate a prevenire la configurazidei rischi;

- Attivita potenzialmente soggette all'insorgenza risghi.

Le procedure per la prevenzione e l'individuaziate rischi sono definite, in continuitd con quanto
effettuato nell’ambito della programmazione 200Z:20sulla base della tipologia del rischio, con
particolare attenzione alle tipologie di rischididello “alto”, quali le irregolarita e le situaani di frode.

A tal fine 'AdG predispone un’analisi del risch{osk assessmenfinalizzata ad individuare diversi
livello di rischio, tenendo conto di:

- rischio gestionale o intrinseco (inherent risk), che rappresenta il rischio di irregolarita asstoc
alle caratteristiche endogene agli Assi/Azioni,Iglaacomplessita organizzativa o procedurale, la
tipologia di macro processo, la tipologia di Beciafio, di Ol (se previsto), soggetto attuatore,
all'importo concesso etc.;

- rischio di controllo interno che rappresenta il rischio che gli autocontrolil d@eneficiario
responsabile delle operazioni non siano consideffitiaci al fin di prevenire irregolarita o errori
significativi.

Le modalita con le quali verra assicurata I'anatiel rischio, saranno attuate da una Commissione di
Autovalutazione, formalmente istituita e supportatell’espletamento delle sue funzioni dall’Area
Capitale Umano e Cultura e composta da persondidnato nell’ambito delle Direzioni regionali oui

si articola la stessa AdG e da un rappresentafitAdie. In linea con quanto gia previsto per leidth di
gestione del rischio di frode, il processo di asiadiel rischio potra essere svolto con cadenzaaeru
ogni due anni, nel corso del periodo di programoraei Qualora il processo di valutazione evidenai ain
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piu criticita significative, verra definito un piand’azione, che sara programmato e monitorato dalla
Commissione incaricata, che identifichera, nel eonto, le Strutture responsabili della sua attu&z®n
termini per la sua esecuzione. Le attivita potdmeate a rischio potranno essere individuate meelian
un’analisi valutativa di quelle attivita per le djusono incorse modifiche sostanziali rispetto dqedente
periodo di programmazione oppure tenendo contoadetimplessita degli interventi in termini di
articolazione delle procedure, di numerosita dagbri interessati e dell’entita delle risorse fingrie.
Nell’espletamento delle sue funzioni, la Commissiquotra avvalersi della consultazione di banche dat
nazionali e/o europee (come ad esempio ARACHNH)yiduate ed eventualmente acquisiste di concerto
con ’Amministrazione centrale.

Un ulteriore elemento ai fini della valutazione dsthio, é riferito alle risultanze dei contraodiffettuati

da organi di controllo regionali, nazionali e coritan (AdA, Corte dei Conti, Commissione Europea,

Corte dei Conti Europea, Guardia di Finanzia, etc.)

In tale contesto, assume particolare rilevanzaieetta adozione di idonee misure correttive, nemes a

sanare le criticita riscontrate a seguito dei adlnie nel contempo, utili a ridurre il tasso dichio futuro.

Nel caso in cui si dovessero verificare difficotiatemiche, 'AdG potra adottare specifiche modadit

soluzione adeguatamente correlate alla tematicarrisata.

| principali elementi contemplati nell’architettudai Sistemi di gestione e controllo del preseride Wlti

a garantire una corretta gestione del rischio, sono

- la definizione di efficaci procedure di valutazione, alezione e approvazione delle operaziorg
norma dell’articolo 125, paragrafo 3, del Reg. (WE)303/2013. In tal senso, I'implementazione del
nuovo sistema di monitoraggio regionale, predigpgstr la nuova programmazione 2014-2020,
garantisce l'efficacia e l'efficienza delle proceeludi valutazione, selezione e approvazione,
assicurando il rispetto dei principi di trasparenita di trattamento e non discriminazione;

- la definizione di appropriate procedure per la verifia delle operazionj in linea con quanto
prescritto dall'articolo 125, paragrafi da 4 a &, Reg. (UE) n.1303/2013. Tali procedure includono
un’analisi del rischio e dell’'estrazione del canm@qoer i controlli in loco di | livello, finalizzatad
individuare i fattori di rischio relativi alla tipogia di beneficiari, attraverso l'identificaziom un
indice di rischio associato alla “storicita” deintmlli. La procedura prevede, un riesame annuale
della suddetta metodologia di campionamento, iszrehe ai rilevati fattori di rischio sia interraq.:
rilevazioni di irregolaritd da parte di struttursterne, concentrazione del campione su specifiche
operazioni) sia esterni (es.: variazionstdindardinternazionali, nuove metodologie campionarie);

- la vigilanza delle funzioni delegate dall'’AdG adeetuali Ol, se previsti nel corso dell’attuazioret d
PO (a norma dell'art. 123, paragrafi 6 e 7, del .R&tE) n. 1303/2013), mediante attivita di
sorveglianza sull’'operato degli Ol, in particolagarantendo il coordinamento operativo con I'AdG
per la selezione delle operazioni. Gli Ol verraspttoposti, oltre al monitoraggio sulla coerenza de
dispositivi programmatici e attuativi (Atto di dge, Accordi di programma, convenzioni, Awvisi) da
parte dellAdG, anche ai controlli del’AdA e deNdC al fine di garantire la correttezza delle
procedure adottate riducendo al minimo i rischiivderti dalla delega delle funzioni da parte
dell’AdG;

- il rispetto del principio di separazione e di indipendenza delle funziondi cui all'art. 72, lett. b)
del Reg. (UE) n.1303/2013;

- I'attivazione di procedure volte a garantire misure atifrode efficaci e proporzionate tenendo
conto dei rischi individuati, di cui all'articolo 125, paragrafo 4, lettera @del Reg. (UE) n.
1303/2013, come previsto al precedente par. 2.hdnché la rilevazione e la gestione delle
informazioni e dei dati relativi a progetti intesati da segnalazioni di irregolarita (ai sensiKet.
Delegato (UE) n. 480/2014), nonché I'implementaegiatelle procedure di recupero delle somme
indebitamente pagate e/o procedimenti giudiziaome descritto nel capitolo 2.4 del presente
documento.

Nel caso in cui dovessero verificarsi aggiornamefdgimodifiche del contesto normativo di riferimeiot
manifestarsi nuove esigenze organizzative ed dperttli da richiedere un necessario adeguamernto de
Sistema di Gestione e Controllo, la procedura mteva verifica e 'approvazione da parte dellAdG,
previo parere del’AdA, di ogni eventuale modifisastanziale delle procedure. Questa procedura ha,
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pertanto, la finalita di attenuare i rischi deritiashalle modifiche del SiGeCo, garantendo, in taldm,
una gestione efficace e corretta del PO FSE.

2.2.3 Descrizione delle procedure
2.2.3.1 Procedure per assistere il Comitato di Soeglianza nei suoi lavori

In conformita con quanto disposto all’art. 47, pmedo 1 del Regolamento (UE) n. 1303/2013 e dal
Regolamento Delegato (UE) n. 240/2014 della Conionss I'AdG, d'intesa con 'Amministrazione
responsabile del PO, entro tre mesi dalla datatifica della decisione di approvazione del PCtusice

il Comitato di Sorveglianza conformemente al proguadro istituzionale, giuridico e finanziario AdG
garantisce che la composizione del Comitato di &glranza sia conforme a quanto stabilito all’'ag, 4
paragrafo 1 e che sia quindi composto da rapprasertelle Autorita, degli Ol e da rappresentari d
partner di cui all’art. 5, e ne presiede gli inaont

Il Comitato e presieduto dal Presidente della Regidel Veneto o, in caso di assenza o impedimehti d
Presidente, dall’Assessore all'istruzione, allanfazione, al lavoro e pari opportunita, salvo disadslega
del Presidente stesso. E' composto da rappresedtlla Regione e dello Stato centrale, nonchérda u
rappresentante designato dalla Commissione Europke, vi partecipa a titolo consultivd_e
convocazioni e l'ordine del giorno provvisorio degopervenire ai membri, al piu tardi tre settimane
prima della riunione. L'ordine del giorno definitive i documenti relativi ai punti esaminati, devono
pervenire al piu tardi due settimane prima dellmione. Nei casi di necessita, la Presidenza puo
ugualmente consultare i membri del Comitato atnsweuna procedura scritta, come disciplinata dal
regolamento interno del Comitato.

II Comitato puo avvalersi per I'espletamento dellee funzioni di un’apposita segreteria tecnica. La
Segreteria Tecnica del Comitato & in capo all’Ad&.compito della Segreteria Tecnica predisporre i
verbali delle riunioni ed ogni altra documentaziongle alla seduta del Comitato. Gli oneri di
funzionamento della Segreteria Tecnica, dotatandiumero di addetti adeguato all’entita dei congbéti
assolvere, ivi comprese le spese accessorie maErsbnale dedicato, sono poste a carico dellesgsor
dell'asse Assistenza Tecnica del PO FSE 2014-20@0rispetto delle disposizioni dell’articolo 65/de
Regolamento (UE) n. 1303/2013, in materia di amimiga della spesa.

| Direttori responsabili delle Direzioni che paifgno all'attuazione del PO inviano annualmente all
Segreteria Tecnica del Comitato una relazione sstifto di attuazione delle attivitd di competenza,
evidenziando le difficolta incontrate e le iniziegitecniche ed amministrative intraprese per nigtite
I'attuazione, nonché una valutazione dei progressipiuti nel raggiungimento degli obiettivi specifi
Nel caso in cui tali relazioni debbano formare dtgdi discussione del Comitato, esse debbono peese
alla Segreteria Tecnica, al piu tardi, entro 20rmgidavorativi antecedenti alla riunione del Cortita
stesso, per consentire la tempestiva diramazioltee dlecumentazione ai membri del Comitato.
Analogamente, al fine di consentire la predisposigidella documentazione per le riunioni del Coimjta

I componenti del Comitato stesso provvedono alibinaila Segreteria Tecnica, di eventuali documenti,
oggetto di specifiche richieste di discussioneChahitato, entro lo stesso termine.

Nella sua prima riunione il Comitato approva unalagento interno che disciplina le modalita di
assolvimento dei compiti affidatigli. E' assicurateve possibile, un’equilibrata partecipazione anini e
donne. Nelladempimento delle funzioni di cui ait.al25, paragrafo 2, lettera a), 'AdG supporta il
Comitato di Sorveglianza nella procedura di adazidnun regolamento interno, volto a definire iliue
regole di funzionamento e i compiti attribuiti alkiesso conformemente agli artt. 49 (Funzioni del
Comitato di Sorveglianza ) e 110 (Funzioni del Gatoi di Sorveglianza) del Regolamento (UE) n.
1303/2013, assicurando che si riunisca a cademzenal annuale e assumendo la funzione organizzativa
delle riunioni.

Se del caso, 'AdG presenta eventuali proposte odifita al PO e fornisce il supporto necessario
all’elaborazione di pareri in merito alle stessdomisce tutte le informazioni necessarie affindhé
Comitato di Sorveglianza valuti I'attuazione del BQ progressi compiuti nel conseguimento dei suoi
obiettivi come previsto all’art. 49, paragrafo 1| deegolamento (UE) n. 1303/2013, inclusi i dati
finanziari e degli indicatori comuni e specificil ggogramma raccolti, registrati e conservati mtiéindo il
sistema informativo di cui al paragrafo 4.1 delsgrge documento.



REGIONE pet VENETO )

giunta regionale
Allegato A al Decreton. 19 del 28tobre 2016 pag. 41/91

Qualora, ai sensi dell'art. 49, paragrafo 4 il Cata di Sorveglianza formuli osservazioni in merito
all'attuazione e alla valutazione del programma&d( attua misure correttive idonee a sanare le
problematiche rilevate e ne fornisce un riscontr@anitato stesso.

2.2.3.2 Procedure per un sistema di raccolta, regsirazione e conservazione in formato elettronico
dei dati relativi a ciascuna operazione, necessaper la sorveglianza, la valutazione, la
gestione finanziaria, la verifica e l'audit, comprai, ove opportuno, i dati sui singoli
partecipanti e, se necessario, ripartizione per sgg dei dati sugli indicatori

In merito alle procedure adottate per garantiresistema di raccolta, registrazione e conservazione
formato elettronico dei dati relativi a ciascun@i@zione, necessari per la sorveglianza, la vaartazla
gestione finanziaria, la verifica e l'audit, la Reg del Veneto ha avviato un progetto per lo gpludel
Nuovo Sistema Informativo Unificato per la gestiomel monitoraggio di tutti gli interventi rientréin
nella Programmazione Regionale Unitaria 2014-20Rfle nuovo sistema andra progressivamente a
sostituire, a partire dal 30 aprile del 2017, dustualmente utilizzati per la programmazione 2Q0713
che, nel frattempo, verranno adeguati per far &alle esigenze di avvio della programmazione 2014-
2020, nelle more dell’entrata a regime del nuowbesna. In ogni caso verra assicurato fin da subito
idoneo supporto alle AdG, Certificazione e Audiniateria di programmazione, gestione, monitoraggio
controllo cosi come stabilito dai regolamenti coitamper il periodo di programmazione 2014-2020.

Il sistema informatico utilizzato per la gestionel O FSE é analiticamente descritto al Capitolo 4,
mentre le procedure di monitoraggio e validazioaedati sono descritte nel Manuale delle procegere
il personale dell’AdG.

2.2.3.3Procedure di vigilanza delle funzioni formalmente élegate dallAdG a norma dell'articolo
123, paragrafi 6 e 7, del Regolamento (UE) n. 13@8/13

Allo stato attuale, la Regione del Veneto non Hagigo funzioni a norma dell'articolo 123, paraigéaé
7, del regolamento (UE) n. 1303/2013.

2.2.3.4Procedure di valutazione, selezione e approvaziordelle operazioni che ne garantiscano
anche la conformita, per tutto il periodo di attuazone, alle norme applicabili (articolo 125,
paragrafo 3, del Regolamento (UE) n. 1303/2013),i isompresi istruzioni e orientamenti che
garantiscano il contributo delle operazioni, confomemente all'articolo 125, paragrafo 3,
lettera a), punto i), del Regolamento (UE) n. 1303013, alla realizzazione degli obiettivi e dei
risultati specifici delle pertinenti priorita, e procedure volte a garantire la non selezione di
operazioni materialmente completate o pienamente adizzate prima della presentazione
della domanda di finanziamento da parte del benefiario (comprese le procedure utilizzate
dagli organismi intermedi nel caso in cui la valutaione, la selezione e I'approvazione delle
operazioni siano state delegate)

Descrizione delle procedure di valutazione, selezie e approvazione delle operazioni

L’AdG ricorre a procedure aperte per la selezioaiepdogetti relativi ad attivita formative da finaare.

Al fine di garantire la qualita delle azioni finaate agli utenti, 'accesso ai finanziamenti peatavita
formative — fermo restando il rispetto delle norimenateria di concorrenza richiamate al paragraoir-
linea con il sistema di accreditamento, secondmfanativa comunitaria, nazionale e regionale vigent

Nel caso in cui le azioni finanziate diano luogkaffidamento di appalti pubblici si applicano lenme in
materia di appalti pubblici nel rispetto delle tliree comunitarie e nazionali in materia di appeltiella
relativa giurisprudenza; eventuali situazioni spelcé di rilevanza generale sono preventivamente
esaminate e sottoposte all'approvazione del Presldrzionale di Sorveglianza e Coordinamento, dsiate
con la Commissione Europea; laddove abbiano unardimne solo regionale, sono preventivamente
esaminate e sottoposte all'approvazione del Comitdt Sorveglianza del PO, dintesa con la
Commissione Europea.
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La selezione di progetti &€ svolta da apposite Casimii di Valutazione, le quali procederanno alla:

- verifica di ammissibilita alla selezione e istauta per la selezione delle iniziative ammissjbili

- definizione degli esiti della selezione;

- trasmette il verbale con gli esiti della selegi@tla Struttura competente.

Di seguito si indicano le procedure di valutaziatee applicare in relazione alle diverse operazioni a
seconda che le stesse siano selezionate con pracaperta mediante avviso oppure siano selezionate
mediante gara d’'appalto.

Attivita selezionate mediante avviso pubblico

Per tali tipologie di attivitd ciascuna Direzioneopvede alla selezione del progetto e del beneificia
attraverso un avviso pubbilico.

Il beneficiario pud essere un ente formatore sfiez&o nell'esercizio di attivita formative oppure
un’impresa privata che intende attivare perconsnédivi per i propri dipendenti.

Nel primo caso, il processo di selezione del beraid si conforma alla specifica procedura previser
I'affidamento di attivita formative a soggetti spadizzati e accreditati per I'erogazione di taliidta, da
svolgersi a favore di persone non impiegate priesstiutture di tali soggetti.

Nel secondo caso, il processo di selezione del flogar@ si conforma alla procedura prevista per
individuare le imprese beneficiarie di un contridoyubblico, da utilizzare nello svolgimento di té
formative a favore del proprio personale.

Nell'affidamento di attivita formative, la selezienlei beneficiari, e quindi dei progetti, avviengeégime
di concessione, assicurando altresi I'esistenzandi procedura concorsuale che dimostri il rispddb
principi di non discriminazione, parita di trattam@ trasparenza, riconoscimento reciproco e
proporzionalita discendenti dal Trattato dell’UnéoBuropea.

Pertanto, ciascuna Direzione predispone I'avvissetkzione e provvede alla sua pubblicazione. lisvwv
deve specificare la tipologia di servizio formatigggetto di affidamento, i potenziali beneficiarlae
documentazione da presentare ai fini della valatezi

In tale fase le Direzioni assicurano la completezhéarezza e inequivocabilita degli avvisi, indida in
maniera evidente i criteri di selezione (preventiegate approvati dal Comitato di Sorveglianza) dei
progetti, e prestando particolare attenzione &Wigd di divulgazione e di informazione, al find d
garantire trasparenza e pari opportunita di accaigsotenziali beneficiari.

Inoltre le Direzioni, nel rispetto delle disposiaian materia di trasparenza delle attivita delka (Begge
241/90 e s.m.i.), assicurano agli istanti I'accesssiocumenti amministrativi, ai provvedimenti &edbnti
per garantire in tal modo la possibilita di panece al procedimento. Tale circostanza richiedadjuwhe

le Direzioni prestino particolare attenzione ab&d di ricezione e protocollo delle domande, at fiin
consentire la rintracciabilita del procediment@dnso e della documentazione corrispondente.

Gli interessati presentano quindi i loro progetiire i termini stabiliti dall’avviso. La seleziondei
progetti viene effettuata da un’apposita CommissidnValutazione che, al termine della propriavétii
trasmette gli esiti definitivi alla relativa Direxie ed in particolare:

- la lista dei progetti da ammettere a contribut@lare sul PO,;

- la lista dei progetti ammessi e non finanziati;

- la lista dei progetti non ammessi con le relatha@ivazioni.

Esperita la fase di selezione, ciascuna Direzi@ndicata la corretta applicazione dei criteri diezione e
di ammissibilita approvati dal Comitato di Sorveglza, elabora ed approva le graduatorie trasmedise d
Commissione di Valutazione.

La graduatoria € pubblicata sul sito web della Begidel Veneto.

Successivamente, prima dell'avvio delle operaziofieneficiari sottoscrivono gli atti di adesioneeo
attestano I'assenza di cause ostative e si assul@atbligazioni derivanti dall'ammissione al banf.

Attivita selezionate mediante gara d’appalto per lggiudicazione di servizi

Per la valutazione delle attivita rientranti nelmge di applicazione della normativa comunitaria e
nazionale (Decreto legislativo n. 50 del 18 ap2idd.6) in materia di appalti pubblici di servizisistema

di valutazione garantisce la qualita delle prestaiznel rispetto dei principi di economicita, efida,
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tempestivita, correttezza, nonché di libera comowma, parita di trattamento, non discriminazione,
trasparenza, proporzionalita e pubblicita.

In particolare, quando si applica il criterio defferta economicamente piu vantaggiosa, il bandgata
stabilisce i criteri di valutazione dell’offertagginenti alla natura, all'oggetto e alle caratiiche del
contratto, quali, a titolo esemplificativo: il peyg, la qualita, il pregio tecnico, la data di cayrss ovvero

il termine di consegna o di esecuzione.

Per le procedure di affidamento adottate dall’AdiGjnvia al paragrafo 1.2 del Manuale delle Prared
dell’AdG.

Affidamenti a Soggetti in house

La Regione del Veneto prevede di adottare la pureedi affidamento diretto di operazioni a soggetti
interamente pubblici, anche strutturati come séctetltre forme di diritto privato, aventi il caexe di
strutture fn housé.

Alla categoria degli Enti in house appartengonokgiti strumentali della Regione, individuati sutlase
delle funzioni agli stessi attribuite dalle leggigronali di istituzione, quali ad esempio Venetwdra.
L’affidamento di operazioni a soggetti in houseffettuato con atto amministrativo e precisamente co
deliberazione di Giunta, che individua il soggedftidatario e i compiti ad esso assegnati, attiswvda
preventiva verifica della reale esistenza di tglitelementi che concorrono a qualificare il Sotgefuale

in house, per il cui dettaglio si rinvia alla semodedicata nel Manuale delle Procedure dellAdG
(Paragrafo 1.3).

Alla deliberazione segue la stipula di un atto @raonale tra I'Amministrazione e il soggetto adtidrio
nel quale si dettagliano i contenuti e i tempittliazione dell’intervento.

In relazione alla fase di gestione amministratieotabile, la documentazione che il soggetto in Baus
tenuto a presentare ed i relativi controlli in cap#la Regione, dipendono dall'assimilazione
dell'operazione alla categoria degli appalti di plith servizi o delle sovvenzioni, stabilita di t@lin volta
dalla Regione in funzione delle caratteristichd’clgérazione affidata al soggetto in house.

L'ente in house deve presentare piani di attivétidagdyliati e deve disporre di un sistema contad@learato

e di una codificazione appropriata dei costi catiedlla contabilita generale. Al fine di valutarne
I'ammissibilita, tutti i costi devono essere docataé, trasparenti e suddivisi per voci, nel rispedei
criteri di pertinenza, congruita e coerenza.

Ammissibilita delle spese per I'avvio della programmazione

Per consentire il tempestivo avvio della Programorez 2014-2020 in continuita con la Programmazione
2007-2013, e nel rispetto delle previsioni dell'd@b del Regolamento 1303/2013 circa I'ammissbilit
delle spese, I'’AJG puo avviare operazioni a vagele?O FSE anche prima dell’approvazione da pagite d
Comitato di Sorveglianza dei criteri di seleziom#l@ operazioni di cui all’art. 110 n. 1 lett. (ftuazione
della strategia di comunicazione) e n. 2 lett. (@etodologia e criteri usati per la selezione delle
operazioni). A tale riguardo, nelle more dellap@zione potranno essere ritenuti validi anche tedri
adottati nella Programmazione 2007-2013.

Ad ogni modo, in via generale, ai fini dell'inseemto delle relative spese nelle domande di pagament
I'AdG effettua una verifica tesa ad accertare e dperazioni siano conformi ai criteri di selazo
approvati dal Comitato di Sorveglianza e che nanaistate portate materialmente a termine o
completamente attuate prima della domanda di fiaammto ai sensi dell’art. 65, paragrafo 6; nello
stesso tempo I’AdG si assicura che sia stata tepela normativa comunitaria in materia di pulitdie
comunicazione.
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2.2.3.5Procedure per garantire che il beneficiario dispong di un documento contenente le
condizioni per il sostegno relative a ciascuna opazione, comprese le procedure per
garantire che i beneficiari mantengano un sistemaidcontabilita separata, per la verifica
delle operazioni a costo reale, o0 una codificaziormntabile adeguata per tutte le operazioni
relative a un‘operazione

La Regione del Veneto, allo scopo di garantireisébilita di ciascuna operazione, comprese le piaoe

e gli strumenti di lavoro necessari per garantinesistema di contabilita separata sulla base d&i co
ammissibili effettivamente sostenuti, ex art. 125 rett. b) Regolamento (UE) n. 1303/2013 e redati
Allegato XllI, punto 3, let. A, criterio v), o unabdificazione contabile adeguata per le operazigative

a un'operazione, si é dotata di un Manuale detbed®lure (MdP) da integrarsi con gli atti di avvile
specifiche azioni e di un Testo Unico per i Beriafic

In particolare, il MdP ottempera alle indicaziorel Regolamento (UE) n. 1303/2013 e rappresenta
I'organizzazione e i processi di attivazione delt#oni del’AdG.

Esso si articola nei seguenti capitoli:

- Selezione delle operazioni;

- Gestione delle operazioni;

- Verifiche amministrativo-contabili e controlli e operazioni;

- Monitoraggio e certificazione delle spese;

- Gestione irregolarita e recuperi;

- Piste di Controllo e archiviazione dei documenti.

Il MdP si focalizza sugli adempimenti dellAdG cassi alla selezione e gestione delle attivita foirmaa

in regime concessorio, ai sensi dell'art. 12 dell241/90; sono trattati separatamente gli ademipiinie
capo allAdG nel caso in cui essa stessa sia tmagé dell’operazione, poiché in tal caso - seaond
quanto prescritto dell’art. 125 n. 7 del Regolame(WWE) n. 1303/2013 - deve essere garantita la
separazione tra le funzioni di gestione e di cdiatrdl MdP, rappresentando uno strumento al copiem
attuativo e di indirizzo, e quindi di valenza stgita rispetto alla corretta attuazione del PO, é
opportunamente diffuso attraverso attivita di forioae e informazione tra tutti i dipendenti regitbna
coinvolti nell'attuazione del Programma. Al MdP kresi allegata la strumentazione impiegata per la
gestione e il controllo delle attivita. II MdP pwsdbire ulteriori modifiche e adattamenti in relamoa
specifiche e motivate esigenze di tipo operativegate ad un contesto normativo in costante evahezi
Tali modifiche sono approvate con Decreto dell’Ad®.procedure scritte per il personale del’AdGee p

i beneficiari sono approvate con Delibera di GiuRggionale e successivamente pubblicate sul sibb we
della Regione del Veneto. Il Testo Unico per i Hemari (TUB), adottato con Dgr. n. 670 del 28 dgri
2015, rappresenta un valido supporto operativalifimato ad assicurare la piu ampia partecipazi@ie
potenziali beneficiari (pubblici e privati) alle quedure concorsuali di selezione e garantire lasimes
trasparenza sulle modalita adottate per selezipattigare e rendicontare gli interventi. In partace il
TUB detta disposizioni ai beneficiari per la ges@alelle seguenti fasi di attuazione:

1. Disposizioni generali;
Selezione delle operazioni;
Gestione delle attivita;
Aspetti finanziari;

Rendicontazione delle attivita;

R

Vigilanza e controllo.
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2.2.3.6 Procedure per le verifiche delle operazioni in line con quanto prescritto dall'articolo 125,
paragrafi da 4 a 7 (verifiche amministrative e di 2 livello) del Regolamento (UE) n. 1303/2013,
anche per garantire la conformita delle operazionalle politiche dell'lUnione (come quelle che
attengono al partenariato e alla governance a pitivelli, alla promozione della parita tra
donne e uomini e alla non discriminazione, all'acasibilita per le persone con disabilita, allo
sviluppo sostenibile, agli appalti pubblici, agli &t di Stato e alle norme ambientali), e
indicazione delle autorita o degli organismi che é&ttuano tali verifiche. Descrizione delle
verifiche di gestione di natura amministrativa reldive a ciascuna domanda di rimborso
presentata dai beneficiari e le verifiche di gestiee delle operazioni sul posto, che possono
essere effettuate su base campionaria. Descriziodelle procedure applicate dagli Ol ai fini
delle verifiche di gestione e procedure applicate al'’AdG per vigilare sull'efficacia delle
funzioni delegate agli organismi intermedi. Frequema e portata delle verifiche,
proporzionalita all'ammontare del sostegno pubblicoa un'operazione e al livello di rischio
individuato da tali verifiche e dagli audit effettuati dall'’AdA per il sistema di gestione e di
controllo nel suo complesso

Compito dellAdG e di accertarsi, anche mediantdfieke in loco su base campionaria, dell’effettiva
fornitura di prodotti e dei servizi cofinanziathe le relative spese siano sostenute, e/o chévigasiano
realizzate, in conformita alle norme comunitarigegionali e regionali, come dichiarato dai benafici

Ai sensi dell’art. 125 numeri da 4 a 7 del Regolatog(UE) n. 1303/2013 la Regione del Veneto ha

impostato un sistema integrato dei controlli endiearticolare tali verifiche come di seguito ireda

Nell'ambito delle procedure avviate tramite avvmdblico, in particolare I'AdG effettua:

- una verifica amministrativa del 100% delle domaddemborso;

- un controllo documentale del 100% delle domandénorso a saldo e dei rendiconti finali allegati;

- un controllo a campione in loco, sulla base detiauinentazione presentata a supporto delle domande
di rimborso, sulla base di un adeguato campionamaegitettuato in funzione di un’analisi dei rischi
(che ne determina portata e frequenza) e ai sehdbEIR 445/2000 al fine di verificare la veridicita
della documentazione presentata dal beneficiarimve, possibile, anche la verifica del corretto
svolgimento delle iniziative;

- un controllo a campione in loco, finalizzato a fiedre I'effettiva esecuzione delle attivita e assu di
una specifica metodologia di individuazione del pame.

Il metodo di campionamento viene definito dall’AdGcollaborazione con la UO SISTAR.

Nellambito delle procedure avviate tramite garappialto per I'aggiudicazione di servizi in cui il

beneficiario € la Regione vengono sottoposti a rotiot tutti gli atti di pagamento degli Stati di

Avanzamento effettuati dalla Regione in favorestggetto aggiudicatario del servizio, nonché I'iffa

fornitura del servizio reso.

Trattamento delle domande di erogazione intermedia

Di seguito vengono descritte le attivita svolte omtrolli che attivano le dichiarazioni di spesdl'ddC

a partire dalle richieste di rimborso effettuatea&so di:

- soggetti selezionati mediante avviso pubblicocivnpresi organismi accreditati per i servizi alolav
ai sensi dell'art. 25 della L.R. n. 3/2009;

- soggetti selezionati tramite gare di appalto;

- affidamenti in house;

- voucher.

La verifica amministrativa del 100% delle richiestedi erogazione intermedia presentate dai soggetti
selezionati mediante avviso pubblico
Nell’'ambito del periodo di riferimento il beneficia, al fine di conseguire le erogazioni intermedter il
rimborso delle spese sostenute e/o per le atéfigdtivamente realizzate, predispone e inoltrddmanda
di rimborso, composta da quattro documenti:

- richiesta di rimborso;

- dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta;

- scheda contenente i giustificativi di spesa e@ttigita effettivamente realizzate;
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- documentazione in formato elettronico attestanteddizzazione delle attivita.
Il beneficiario pud presentare domande di rimbarsogni momento all'interno dei periodi previstilne
TUB e nelle specifiche direttive di riferimento; egie finestre temporali assumono rilevanza
esclusivamente ai fini dell’attivita di monitoragge di campionamento per i controlli in loco dirpa
livello. Le Direzioni effettuano le verifiche amnistrative su tutte le domande di rimborso pervenute
secondo le modalita e le scadenze previste datlaatiova di riferimento. L'esito positivo di tale nfica
consente di procedere alla liquidazione (da paeglidiffici liquidazioni di ciascuna Direzione) ¢ a
successivo pagamento (da parte della Direzionen&lidae Ragioneria) richiesto a rimborso delle spese
dichiarate dall’'Ente.
La verifica amministrativa viene registrata in uerbale contenente, in allegato, un’apposita chetk |
prodotta dal sistema informativo contabile a fraseecontrolli effettuati sulle domande di rimborso
Nell’ambito delle attivita a costi standard, chppaesentano oltre I'85% della programmazione regjimn
le verifiche amministrative vengono eseguite suebdscumentale, ovvero sulla documentazione di
progetto trasmessa dai Beneficiari ed attestaradilgta realizzate.

Il controllo sul 100% dei rendiconti finali

Analogamente al periodo di programmazione 2007-2p&8/'ottenimento del saldo, il beneficiario deve
presentare il rendiconto finale delle attivita,iugiificativi di spesa e la documentazione ammiatsta
richiesta dai bandi.

La domanda di rimborso relativa al saldo deve awarie tra 'altro, il riepilogo complessivo dellpese
effettivamente sostenute, e/o delle attivita dffathente realizzate. Le Direzioni, attraverso igsraiffici

di rendicontazione, procedono al controllo docuralentiel 100% dei rendiconti e dei giustificativiatévi

ai progetti conclusi, verificando quindi la totalitdella spesa/attivita realizzata e la relativa
documentazione allegata alla richiesta di saldo.

L'esito positivo della verifica documentale conserdi autorizzare il pagamento richiesto a saldo
dall'ente.

La verifica documentale viene registrata in un aérbcontenente, in allegato, un’apposita check list
informatizzata prodotta dal sistema informativotadnile a fronte dei controlli effettuati sui renditti
finali.

All'atto della verifica rendicontale, oltre al coalio della corretta alimentazione della contahibeparata,
viene controllato anche il rispetto del divietocdimulo dei contributi comunitari a valere sulla msitha
operazione.

Il controllo a campione in loco sulle operazione $ezionate tramite avviso pubblico
Parallelamente ai controlli di cui sopra, I'AdG éfce mediante I'Unita Organizzativa Sistema Stitd
Regionale (UO SISTAR) i criteri per la predisposig di un sistema di analisi dei rischi e provvade
definire un metodo di campionamento casuale, edtaabnente statistico, sulle domande di rimborso
ricevute per i pagamenti intermedi nelllambito deberifiche in loco che dovranno essere condotte da
competenti uffici di ciascuna Direzione ai sendi’det. 125, paragrafo 5, lett. b) del Regolame(iid) n.
1303/2013.
La UO SISTAR, inoltre, provvede all’estrazione gengetti da sottoporre ai controlli in loco, sulase
degli elenchi redatti periodicamente dalle Direzion
Oggetto del controllo sono quindi:
- la documentazione a supporto dell'attestazionespdisa periodica al fine di verificare che le spese
dichiarate siano state effettivamente sostenuteirdila veridicita delle dichiarazioni rilasciatiagli
enti ai sensi del DPR 445/2000;
- le attivita in corso al fine della verifica defo regolare svolgimento nel rispetto di tutti gtlempimenti
previsti dalla normativa comunitaria, nazionalegionale.
Il ciclo di controlli verra pianificato ed eseguitotempo utile per supportare le operazioni neagsslla
chiusura dei conti e la procedura per preparadicldarazione di affidabilita di gestione (ex a5, par.
4, let e) del Reg. (UE) 1303/2013). Le estraziarasno eseguite all'interno del periodo contablle (
luglio annon, 30 giugno anna+1) con periodicita di quattro mesi.
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L'Autorita di Gestione, attraverso una puntuale gpamnmazione da parte dei propri Uffici ispettivi,
completa le verifiche in loco sui progetti estradtl’interno di un arco temporale di quattro mesi.

In funzione degli esiti dei controlli sulle domandierimborso, dei controlli sui rendiconti e deintlli in
loco, I'AdG aggiorna I'analisi dei rischi alla badel campionamento per i controlli in loco.

A tal proposito, I'Autorita di Gestione si riserdaprevedere una verifica ulteriore sugli esiti dentrolli

in loco a campione sulla documentazione preseatatgpporto delle domande di rimborso.

In esito alle verifiche effettuate sui progettiratit, nell'ipotesi in cui vengano riscontrate gotarita,
I'Autorita di Gestione procede ad effettuare unleialella tipologia dell’irregolaritd emersa, ahé di
valutare I'errore con riferimento alla popolaziaran verificata.

L’analisi_della tipologia di irregolarita riscontea viene effettuata sulla base di una metodologia
individuata e descritta.

Individuato il rischio connesso allirregolarita scontrata, si procede con [l'effettuare controlli
supplementarisulla popolazione non verificata, attraverso ummanamento supplementare sulla
popolazione inizialmente individuata, focalizzaridgarticolare I'attenzione sulla tipologia di iga@arita
emersa.

Analogamente ai controlli precedentemente illusemthe i controlli in loco sono condotti con ipgorto

di due tipologie di strumenti: le check list e irbali. Anche al fine di consentirne I'accesso atl@,
allAdC e allAdA, gli Uffici ispettivi delle DireZoni competenti, inseriranno gli esiti dei contraikl
sistema informativo-contabile.

Il controllo ispettivo

Possono essere effettuati controlli ispettivi ppddseneficiari al fine di verificare I'efficacia leefficienza
delle iniziative in essere, il loro corretto svelginto nonché tutte le attivita di monitoraggio e di
valutazione di impatto che dovessero rendersi utili

Controlli ai sensi dell'art. 125 n. 7 RegolamentoE) n. 1303/2013
Nei casi in cui 'AdG risulti essere anche beneiiim, si svolgono i controlli di cui ai paragraficcessivi,
garantendo un’adeguata separazione delle funzioni.

Il controllo nelle procedure di appalto di servizi

Nellambito delle procedure avviate tramite garappalto per l'aggiudicazione di servizi (in cui
beneficiario e la Regione) vengono effettuati itsagi controlli:

All'atto della presentazione periodica degli StditiAvanzamento (compreso lo Stato di Avanzamento
finale), da parte del Soggetto aggiudicatario éeVigio, I'AdG attiva il processo di controlli inteo, per

la verifica della documentazione presentata dabesivg attuatore volta a determinare un giudizio di
adeguatezza 0 meno dei prodotti/servizi consegsatiliti rispetto alle previsioni del contratto. La
procedura prevede un iniziale parere di conforrdigfie attivita svolte, da parte degli Uffici/Direni
regionali che si sono avvalsi delle prestazionuad successiva fase di controllo da parte del Grupp
Verifica interno, istituito presso I'AdG e compostia Funzionari delle Direzioni regionali (uno per
Direzione) ed un Funzionario in rappresentanzaadekbina di regia FSE. Per gli affidamenti sotto i
40.000,00 euro, la verifica interna viene effetiudal Responsabile per 'esecuzione del contratto.

La documentazione viene, poi, trasmessa al Soggetaricato del controllo, come dettagliatamente
specificato al paragrafo 3.2.2 del manuale deltegdure, che procede quindi alle verifiche di gest]

ex art. 125, par. 4, let. e) del Reg. (UE)1303/2Q&sito di queste verifiche, viene comunicat@aldG
che provvede ad informare il Soggetto attuatorehiedendone la presentazione della fattura ed
autorizzandone il pagamento.

| controlli indicati sono registrati su un verbalerredato di apposite check list. Essi vengonotisdal
uffici diversi da quelli deputati alla gestione ldeprocedura di appalto e del relativo contratter P
dettaglio delle procedure di controllo, si rinvig@anto definito nel MdP.

I controlli sugli affidamenti in house
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Il controllo che la Regione del Veneto esercitalisegti in house si svolge nel rispetto delle sedue
modalita.
Il pagamento delle prestazioni rese dagli entionde, rispetto alle modalita e ai tempi, & regotigli
accordi convenzionali che, di norma, prevedonaltio all’ Amministrazione di documenti quali, adiit
esemplificativo:
- relazione delle attivita svolte declinata secondamgo previsto dalla convenzione o da altro
documento, e dalla quale si evinca il nesso furat@noon le spese sostenute;
- prospetto riepilogativo delle spese sostenute'ouadicazione dei relativi giustificativi di spegh
riferimento.
L’accertamento della regolarita e congruenza dplestazioni rese, come indicate nella Relazione
predisposta dall’ente, rispecchia l'iter previster ge verifiche di operazioni acquisite medianteaga
d’appalto, di cui al paragrafo precedente.

La procedura prevede un parere di conformita detleita svolte, da parte degli Uffici/Direzionigenali
che si sono avvalsi delle prestazioni. SuccessintanEAdG trasmette la documentazione, al Gruppo d
verifica, istituito presso I'AdG e composto da Fiamari delle Direzioni regionali (uno per Direzigred

un Funzionario in rappresentanza della Cabina didReSE.

Successivamente, la documentazione viene trasna¢ddacleo di Controllo di | Livello che procede
quindi alle verifiche di gestione. Le suddette frelne sono condotte sulla documentazione trasneta
AdG, per 'accertamento della regolarita della speslella conformita delle prestazioni.

L'esito delle verifiche condotte dal Nucleo di Caniio di | Livello viene comunicato allAdG che
provvede ad informare il Soggetto in house e ridiie la presentazione della fattura, autorizzandone
pagamento.

La Direzione Bilancio e Ragioneria, in qualita dig@nismo responsabile per I'esecuzione dei pagament
emette il mandato di pagamento e la Tesoreria matgoprovvede ad accreditare la somma sul conto
dell'ente.

Una volta liquidata la spesa, il relativo documentmtabile (quietanza) viene trasmesso al Soggetto
incaricato delle verifiche di gestione, al fineatliestare I'avvenuto pagamento.

L’esito positivo del controllo consentira alla Direne competente di alimentare il sistema inforuaati
regionale con i dati del monitoraggio fisico e fiaario relativi all'operazione.

Come anticipato nel paragrafo 2.1.2, il PO prevdt®la Regione del Veneto si possa avvalere diirenti
house per le attivita di assistenza tecnica.

Veneto Lavoro € un Ente Strumentale Regionale epgsgmalita giuridica di diritto pubblico, istituitmn
Legge Regionale 16 dicembre 1998, n. 31, che svelgezioni ad esso attribuite dall’art. 13 ddliegge
Regionale 13 marzo 2009, n. 3.

Con deliberazione n. 687 del 18 marzo 2008, cordomemte alla giurisprudenza in vigore, I'Ente
Strumentale Veneto Lavoro e stato individuato qusdggetto rientrante nella categoria dei soggetti
interamente pubblici aventi il carattere di streattin house”, sul quale la Regione del Veneto @seun
controllo analogo a quello esercitato nei confrdefipropri servizi.

Le competenze di Veneto Lavoro sono molto vastealgioracciano sia le funzioni di elaborazione,
progettazione, studio e ricerca, sia quelle di matiecnico-organizzativa, sia quelle di natura piu
strettamente gestionale in materia di servizi pdiitiche attive del lavoro e di mercato del lavov@neto
Lavoro svolge inoltre attivita che, di volta in tel sono affidate dalla Giunta Regionale ai sensi
dell'ultimo comma del citato art. 13 della Leggegimale 13 marzo 2009, n. 3; I'affidamento di tali
attivita al’Ente Strumentale é giustificato dafipecializzazione ed esperienza dello stesso inriaate
assistenza tecnica sui temi del lavoro, della faioree e dei programmi comunitari.

I controlli sui voucher

Nel caso dei voucher, terminata l'attivita, il seffg attuatore per ottenere il riconoscimento aébre del
contributo previsto predispone e inoltra alla Dioee competente — che pud attuare parte delletattiv
attraverso soggetti in house - la seguente docuanent:

- documentazione attestante lo svolgimento dellei@tt{registri e fogli mobili);
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- idonea documentazione fiscale e relativa quietapgastante il versamento della quota di
cofinanziamento ove prevista,

- modulo di richiesta di liquidazione di voucher;

- idonea documentazione fiscale intestata alla Regi@h Veneto per la liquidazione del contributo.

La documentazione relativa ad un corso o ad ungokinedizione del catalogo deve essere inviata in

un’unica soluzione e i relativi contributi saranimuidati solo una volta conclusa l'istruttoria tutta la

documentazione richiesta per ogni utilizzatore \amicher. La documentazione dovra essere presentata

entro le scadenze indicate dal’Amministrazionel fi#petto della normativa vigente e, in particeladel

patto di stabilita, la Direzione competente liquidh soggetto attuatore I'ammontare della somma

riconosciuta ammissibile; il mandato di pagamergtiadDirezione Bilancio e Ragioneria costituisce la

spesa effettivamente sostenuta che andra ad adimemimestralmente il sistema di monitoraggio

nazionale, essendo, in questo caso la Regione &eciaediciaria dell’operazione.

Coerentemente con il sistema di controlli di prithello descritto nei punti precedenti, la Direzéon

competente, prima di certificare la spesa sosteallitedC in qualita di beneficiario, attiva le véidhe

amministrative mediante un soggetto diverso dai @ble gestisce la procedura di erogazione dei venuch

Pertanto, gli incaricati del controllo effettuanbtarmine dell’attivita le verifiche amministrativeulla

conformita alla procedura e sui pagamenti effettdatontrolli indicati sono registrati su un vekba

corredato di un'apposita check list.

Tali verifiche determinano un giudizio di conforaitdelle procedure e di regolaritd dei pagamenti

effettuati dalla Regione, in qualita di benefiagari

All’esito positivo dei predetti controlli e posdibicertificare le spese sostenute inserendoleiggilago

da trasmettere all’AdC.

Nel caso in cui emergano anomalie rilevate nelades controlli & possibile effettuare controlhdinziari

I controlli sugli interventi di politica a sostegnodei lavoratori beneficiari di ammortizzatori socidi

in deroga

Nel caso delle politiche a sostegno dei lavordierieficiari di ammortizzatori sociali in derogateimine

dell'attivita il soggetto attuatore, al fine di g@yuire il rimborso delle spese sostenute relatvaenalla

gestione di attivitd a sostegno dei lavoratori fier@i di ammortizzatori in deroga, predisponenelira
alla Direzione competente, pena il non riconoscimenlel contributo pubblico, la seguente
documentazione:

- idonea documentazione fiscale intestata alla Regitmh Veneto, in regola con le normative sull'lVA e
sul bollo, per limporto pari al contributo publdicichiesto, con i riferimenti alla deliberazioné d
approvazione delle risorse disponibili;

- unitamente alla documentazione fiscale, modulactiiesta di liquidazione degli interventi a favale
lavoratori beneficiari di ammortizzatori sociali deroga in originale riportante I'elenco dei lavora
inseriti nella richiesta e le ore di attivita indluale e/o di gruppo svolte, con allegata fotocageh
documento di identita del legale rappresentantéede attuatore;

- documentazione comprovante il rispetto degli ademepii previsti a carico dei lavoratori:

o fogli mobili in originale di Attestazione di erogame Servizi Lavoro correttamente compilati in
ogni parte;

0 eventuale voucher di servizio: autocertificaziomt ldgale rappresentante dell’ente attestante la
spettanza del voucher al lavoratore unitamentedafieostrazione dell’avvenuto pagamento allo
stesso della somma di competenza.

La documentazione relativa agli interventi, rispetii quali I'ente attuatore presenta richiesta di

liquidazione, deve essere inviata in un’'unica dole e i contributi saranno liquidati solo una ®olt

conclusa listruttoria su tutta la documentazioiohiesta per ogni lavoratore. La documentazioneaov
essere presentata entro le scadenze indicateRigdiane.

La Direzione competente liquida al soggetto attgatdopo il controllo amministrativo di autotutela

effettuato sul 100% della documentazione sopratagitdammontare della somma riconosciuta

ammissibile e il mandato di pagamento della DinegidBilancio e Ragioneria costituisce la spesa
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effettivamente sostenuta che va ad alimentare hiate®nte il sistema di monitoraggio nazionale,
essendo, in questo caso la Regione anche beniefidell operazione.

Coerentemente con il sistema di controlli di prithello descritto nei punti precedenti, la Direzéon
competente, prima di certificare la spesa sosteimutpialita di beneficiario all’AdC, attiva le véidhe
amministrative mediante un soggetto diverso daicohe gestisce la procedura di erogazione degli
interventi a sostegno dei lavoratori beneficiar@imortizzatori sociali in deroga.

Pertanto, gli incaricati del controllo effettuarad,termine dell’attivita, le verifiche amministre¢i sulla
conformita alla procedura e sui pagamenti effettuat

I controlli indicati sono registrati su un verbalerredato di un’apposita check list.

Tali verifiche determinano un giudizio di conforénidelle procedure e di regolarita dei pagamenti
effettuati dalla Regione, in qualita di benefiamari

Con l'esito positivo dei predetti controlli € pdsi#e certificare le spese sostenute inserendoleie@@logo

da trasmettere all’AdC.

Nel caso in cui emergano anomalie dai sopracdatatirolli € possibile effettuare controlli finandia

Opzioni semplificate in materia di costi

Oltre alle opzioni di cui all'articolo 67 del Regaiento (UE) n. 1303/2013 e di cu allart 14 del
Regolamento (UE) 1304/2013, la Commissione puooisdre le spese sostenute dagli Stati membri sulla
base di tabelle standard di costi unitari e impéotiettari stabiliti dalla Commissione. Gli import
calcolati su questa base sono considerati finareziginpubblici versati ai beneficiari e spese amihilis

ai fini dell'applicazione del Regolamento (UE) B03/2013.

Alla Commissione & conferito il potere di adottaa#i delegati conformemente all'articolo 24 del
Regolamento (UE) 1304/2013 riguardo al tipo di aegi&mi interessate, alle definizioni delle tabelle
standard di costi unitari, agli importi forfettagé ai loro massimali, che possono essere adeguati
conformemente ai metodi applicabili comunementbzaéti, tenendo in debito conto le esperienze gia
maturate nel corso del precedente periodo di prograzione.

Gli audit finanziari sono volti esclusivamente aifieare che le condizioni per i rimborsi da padella
Commissione sulla base delle tabelle standardsdi soitari e per gli importi forfettari, siano pesttate.

Nei casi in cui siano utilizzati finanziamenti subase delle tabelle standard di costi unitarigh daporti
forfettari conformemente al primo paragrafo, I'att del Regolamento (UE) n. 1304/2013 prevede la
possibilita per lo Stato Membro di applicare legie prassi contabili a sostegno delle operaziQnieste
prassi contabili e i relativi importi non sono setigad audit da parte delle AJA o da parte della
Commissione.

Conformemente all'articolo 67, paragrafo 1, letidyae paragrafo 5, lettera d), del Regolamento) (blE
1303/2013, un tasso forfettario sino al 40 % dsfpese dirette di personale ammissibili pud essere
utilizzato al fine di coprire i restanti costi angsibili di un'operazione senza l'obbligo per lot&ta
Membro di eseguire calcoli per determinare il teeggplicabile.

Oltre ai metodi stabiliti all'articolo 67, paragoa, del Regolamento (UE) n. 1303/2013, nei casuinl
sostegno pubblico per le sovvenzioni e l'intervamworsabile non superi i 100.000 euro, gli impdrt

cui all'articolo 67, paragrafo 1, lettere b), cile del Regolamento (UE) n. 1303/2013 possono esser
stabiliti caso per caso facendo riferimento a wyetto di bilancio convenuto ex ante da parteAldd.

Fatto salvo l'articolo 67, paragrafo 4 del RegolatmgUE) n. 1303/2013, ai sensi dell'art. 14 n.et d
Regolamento (UE) n. 1304/2013 le sovvenzioni defivento rimborsabile per le quali il sostegno
pubblico non superi i 50.000 euro, prendono la forin tabelle standard di costi unitari o di importi
forfettari conformemente al paragrafo 1 dello stead. 14 o all'articolo 67 del Regolamento (UE) n.
1303/2013, o di tassi forfettari conformementeaditolo 67 del Regolamento (UE) n. 1303/2013,
eccettuate le operazioni che ricevono un sostegfi@mbito di un sistema di aiuti di stato. In catio
finanziamento a tasso forfettario, le categoriecalti utilizzate per calcolare il tasso possonceress
rimborsate conformemente all'articolo 67, paragfafiettera a), del Regolamento (UE) n. 1303/2013.

Modalita di registrazione dei controlli
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L'applicativo MOVE (e il nuovo Sistema Informatiwdnificato della Programmazione Unitaria - SIU) e
in grado di registrare gli esiti di tutti i contliadescritti e di fornire informazioni circa le \iéche eseguite
(data luogo, nominativo del controllore, ecc.) ketelativo follow up Nel corso dei controlli in loco, gli
esiti degli stessi sono raccolti mediante la coagdine delle check list e dei verbali, che vengono
custoditi in appositi fascicoli.

2.2.3.7 Descrizione delle procedure di ricevimento, verifia e convalida delle domande di rimborso
dei beneficiari e delle procedure di autorizzazione esecuzione e contabilizzazione dei
pagamenti a favore dei beneficiari, nel rispetto dgli obblighi stabiliti dall'articolo 122,
paragrafo 3, del Regolamento (UE) n. 1303/2013 a aerere dal 2016 (comprese le
procedure utilizzate dagli organismi intermedi nelcaso in cui il trattamento delle domande
di rimborso sia stato delegato), ai fini del rispdb del termine di 90 giorni per i pagamenti ai
beneficiari a norma dell'articolo 132 del Regolameto (UE) n. 1303/2013

Le procedure di ricevimento, verifica e convaliddleldomande di rimborso dei beneficiari sono ddscr
nel presente documento al paragrafo 2.2.3.6 eglietiamente trattate nel MdP al Capitolo 3. A guest
paragrafi si fa rinvio per una piu esaustiva degane, esponendo in questo contesto una disamite de
procedure volte a garantire il termine di cui atifd32 del Regolamento (UE) n. 1303/2013. Il PCEFS
Veneto finanzia operazioni di differente naturaoe differenti modalita di affidamento: queste opé@rai
possono essere attivate direttamente dall’ AdG,goel caso la Regione, che ne conserva la titalarit
assume la veste di “beneficiario finale”; oppuresgmo essere attuate tramite piu beneficiari esaéien
Regione, la quale ne conserva la “regia”. Le openzpossono essere attuate — e controllate — con
procedure differenti a seconda che si tratti dirapieni avviate tramite avviso, tramite gara dia&ppo
tramite affidamento in house. Le modalita di attieae delle diverse fasi di erogazione (termini,
contenuto delle richieste, procedimenti e condizithiverifica della Regione) sono contenute netli d
awio.

Circa gli adempimenti contabili, le spese sostempgela realizzazione delle operazioni, giustiécada
fatture o altri documenti contabili di equivalentalore probatorio, in regola con la normativa fleca
contabile, devono essere debitamente registratesise@mi di contabilitd generale ed analitica del
destinatario e/o dei relativi partner e associlitisistema di contabilita analitica dovra prevedere
I'imputazione delle spese sistematica e separatasipgolo progetto secondo una classificazioneedell
voci di spesa e una identificazione dei flussi fiiari. In merito ai pagamenti ai beneficiari, tlaolo
132, n. 1, del Regolamento generale (UE) 1303/2pf&isa come I'AdG assicuri che un beneficiario
riceva l'importo totale della spesa pubblica amibikesdovuta, entro 90 giorni dalla data di validae
della domanda di pagamento, da parte del’Ammiaistme; il successivo n. 2 del medesimo articolo,
disciplina i casi in cui il pagamento puo esseteriotto dall'AdG, ovvero: l'importo della domandia
pagamento non € dovuto o non sono stati proddttcumenti giustificativi appropriati (ad es. fatyre
stata avviata un'indagine in merito a un'eventinedgolarita che incide sulla spesa in questione.

L'attivazione del circuito finanziario tra la Regi® e i soggetti beneficiari selezionati medianteisay
avviene con I'erogazione di un anticipo fino al 48%bvo diverse indicazioni contenute nelle Diregtdi
riferimento del finanziamento pubblico assegnatagcessivamente seguono pagamenti intermedi a
rimborso delle spese effettivamente sostenute tidta realizzate ed infine viene erogato il saldel
finanziamento pubblico assegnato, previa verifesadicontale.

Per quanto riguarda il trattamento delle richieditanticipo, una volta sottoscritto I'atto di adese ed
avviata I'attivita, la Direzione competente, varifta la completezza della documentazione trasnukdsa
beneficiario, dispone la liquidazione dell’anticipba Direzione Bilancio e Ragioneria, organismo
responsabile per I'esecuzione dei pagamenti, enleftendato di pagamento e la Tesoreria regionale
provvede ad accreditare la somma sul conto delfiogar@. Ai fini della corresponsione dell’anticp il
beneficiario imputa nel sistema gestionale i détriti alla polizza fidejussoria stipulata a gazandegl
importi erogati e attribuisce ai progetti il relatiimporto della garanzia (questo sistema consairesi di
automatizzare e anticipare la fase di controlloggiertura fidejussoria sugli importi richiesti, sidgitolo di
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anticipo che di pagamento intermedio posto chistiésia controlla che gli importi richiesti non stipe
l'importo garantito).

Relativamente al trattamento delle domande di ristbalei pagamenti intermedi, il beneficiario, inalt
via web la domanda di rimborso e I'elenco dei dfigsttivi attivita realizzata fino al limite previs dal
TUB tramite un apposito software messo a dispaseidalla Regione. Gli uffici competenti di ciascuna
Direzione effettuano, le verifiche amministrativd 400% delle domande di rimborso pervenute, & fin
della trasmissione dei dati finanziari alla Comragise secondo quanto disposto dall'articolo 112 del
Regolamento (UE) 1303/2013. Con I'esito della vesifamministrativa la Direzione competente alimenta
il sistema informativo regionale con i dati del ntoraggio finanziario relativi alloperazione e
predispone la liquidazione della somma riconoscalt8eneficiario come pagamento intermedio. La
Direzione Bilancio e Ragioneria emette il mandatgagamento e la Tesoreria regionale provvede ad
accreditare la somma sul conto del beneficiario.

Per l'erogazione del saldo finale del finanziamentmcesso, i beneficiari sono tenuti a presentare
apposita domanda di rimborso a saldo. La domandarindborso deve essere corredata della
documentazione attestante le attivita realizzater (|@ attivita a costi reali, la documentazione
giustificativa della spesa) e la stessa deve eswverssa a disposizione, in originale, per i coritroll
documentali necessari per I'erogazione del saldoch& in questo caso, alcuni controlli vengono
automatizzati in fase di inserimento dei giustificiadi spesa nel sistema gestionale (capienza delti

di spesa, modalita di gestione, assenza di regigtiamultiple a livello di progetto e di operazsecc.).
Alla presentazione della suddetta documentazioneDil@zione competente procede al controllo
documentale del 100% dei rendiconti relativi aigathi conclusi, verificando la totalita della spesta
relativa documentazione. Prioritariamente vieneificata I'aderenza al preventivo approvato (piano
economico) e quindi, 'ammissibilita dei costi souiti e la loro concordanza con i documenti
giustificativi, nonché [l'effettiva realizzazione Ide attivita conformemente alle disposizioni regibn
statali e comunitarie. Con l'esito positivo dell@rifica documentale vengono inseriti nel sistema
informativo i dati del monitoraggio fisico e findaro relativi alla chiusura del progetto nonché la
richiesta di pagamento al fine di attivare I'iter altorizzazione di pagamento spettante a saldo al
Beneficiario.

La gestione delle operazioni selezionate mediaaute di appalto ai sensi del D.Lgs. 50 del 18 a2@#6
viene regolata dal contratto che impegna le pdfrésacuzione della prestazione ed al conseguente
pagamento del corrispettivo. Compatibilmente cotidalogia del servizio, Il sistema del monitoraggi
finanziario si basa sulla periodicita della preaegitne degli stati di avanzamento, a cui seguastativi
pagamenti. 'AdG, quindi, ha modo di liquidare, rdirma, ogni tre mesi il corrispettivo per le attivi
svolte dall'appaltatore, e il mandato di pagamemétia Direzione Bilancio e Ragioneria quietanzato
costituisce la spesa effettivamente sostenuta ahadvalimentare il sistema di monitoraggio nazienal
posto che in questo caso I'AdG ricopre la vesteedieficiaria dell’operazione.

Coerentemente con il sistema di controlli di priimello, I'AdG attiva le verifiche amministrativel aensi
dell'art. 125 par. 7 del Regolamento UE 1303/20AB.fine di garantire la necessaria ed adeguata
separazione delle funzioni, tali verifiche sonoamrigzate ed eseguite dal Nucleo di Controllo diéllo;
questa Struttura, in quanto incardinata nella Dorez Bilancio e Ragioneria, a sua volta incardinata
nell’Area Risorse Strumentali, si pone quale saggétinzionalmente separato ed indipendente dal
Dipartimento in cui il beneficiario & collocato.cbntrolli sono registrati in un verbale corredaio d
un’apposita check list. Successivamente la docwménte vagliata dal Nucleo di Controllo di | livell
viene trasmessa al Gruppo di verifica, compostofustezionari delle Direzioni regionali, il quale, a
conclusione dei controlli, che esegue un’ulteridigamina dell’istruttoria svolta i cui esiti consamno la
certificazione della spesa.

L'affidamento di attivita ad enti in house si atmadiante una Delibera di Giunta Regionale chevidda
il soggetto affidatario e i compiti ad esso asségsague la stipula della convenzione la qual®leete
modalita, i tempi e i termini del pagamento deljetfo della prestazione affidata. Salvo I'eventuale
previsione di forfetizzazione dei costi esplicitarteeespressa nell’atto di affidamento, tutti i pagati
effettuati sulla base dei costi reali, devono essemprovati da fatture quietanzate o da altri doenti
contabili aventi forza probatoria equivalente. Icadamento della regolaritd e della conformita alla
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convenzione delle prestazioni rese, come indicalia iRelazione predisposta dall’'ente, puo prevetiere
richiesta di validazione delle attivita da parté Besponsabile del Procedimento agli Uffici/Dirediche

ne hanno usufruito. La documentazione viene casirtessa al Nucleo di Controllo di primo livello che
procede alle verifiche di gestione.

Successivamente, I'AdG trasmette la documentazioomprese le risultanze del controllo di | Livello
(verbale e check list), al Gruppo di verifica, tigiio presso 'AdG e composto da Funzionari delle
Direzioni regionali (uno per Direzione) ed un Fumario in rappresentanza della Cabina di Regia FSE.

L'esito positivo delle verifiche condotte dal Nualei Controllo e dal Gruppo di Verifica, consenie d
autorizzare il pagamento all'ente. La Direzione aBdio e Ragioneria, in qualitd di Organismo
responsabile per I'esecuzione dei pagamenti, enheti@ndato di pagamento.

2.2.3.8Individuazione delle autorita o degli organismi reponsabili di ogni fase del trattamento delle
domande di rimborso, compreso un diagramma indicard tutti gli organismi coinvolti

| diagrammi di flusso, descritti nel paragrafo sasivo, illustrano gli organismi responsabili déélsi del
trattamento delle domande di rimborso.

2.2.3.9 Descrizione di come I'AdG trasmette le informazionialll AAC, comprese le informazioni in
merito alle carenze e/o alle irregolarita (casi dirode sospetta e accertata inclusi) rilevate e al
seguito ad esse dato nel contesto delle verifiche gkstione, degli audit e dei controlli ad
opera degli organismi nazionali o dell'Unione

Le dichiarazioni di spesa per I'AdC sono predispakd!’AdG che ha il compito di aggregare per Agke
importi registrati dalle Direzioni in un’unica dienazione. L’AdG inoltre, mette a disposizione wealiC
I'elenco dei verbali e delle check list dei conlfireffettuati ed in particolare delle verifiche anmistrative
sulle domande di rimborso, delle verifiche docurargui controlli a campione in loco; inoltre, icdi
separatamente, le operazioni per le quali i cdintrahno registrato irregolarita.



REGIONE pet VENETO )

giunta regionale
Allegato A al Decreton. 19

del 28tobre 2016

pag. 54/91

Nei diagrammi seguenti sono illustrati i flussidnhativi che consentono di tracciare la spesa trgar
dalla certificazione del beneficiario fino alla diarazione alla Commissione da parte dellAdC.

Figura 1- Diagramma di flusso controlli primo livello sugli affidamenti tramite avviso
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Figura 2- Diagramma di flusso controlli primo livello sugli affidamenti tramite gara di appalto
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Figura 3 - Diagramma di flusso controlli primo livello sugli affidamenti in - house
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Figura 4-Diagramma di flusso controlli primo livello sui voucher

PO VENETO FSE 2014-2020
Controlli di primo livello — Voucher e dichiarazion e di spesa alla Commissione
Diagramma di flusso
Direzione AdG/ Sezione/AdG - NON beneficiario X -
Soggetto AJG AdG Altri IGRUE Commisione
attuatore Controllo di | livello soggetti Europea
Documentazione
per la
Voucher
documentazione
positio
Acquisizione Organismo
Quietanza Pagaigeidazione
Monitoraggio — Monitoraggio Monitoraggio
bimestrael |- ‘ bimestrale bimestrale
Verifiche
Eventual
integrazione/richiest negativo Verbale di
a diintegrazione verifica
Riepilogo per
positivo
sostenute
| Predisposizione
1 i
— Spesa per asse k2
Cariicato z“’c‘f“ammne Cerificato, dichiarazione dCenflcalo‘ ddmhlarazmne
g di spesa e domanda i spesa e domanda
di spesa e domanda ) Hgamento per pagamento per
phgamento per Asse Asse s5€

Figura 5-Diagramma di flusso controlli primo livello sugli interventi di politica a sostegno dei
lavoratori beneficiari di ammortizzatori sociali in deroga
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2.2.3.10 Descrizione di come I'AdG trasmette le informazioniall'AdA, comprese le informazioni in
merito alle carenze e/o alle irregolarita (casi dirode sospetta e accertata inclusi) rilevate e
al seguito ad esse dato nel contesto delle verifecldi gestione, degli audit e dei controlli
effettuati dagli organismi nazionali o dell'Unione

Gia nei precedenti periodi di programmazione, lgi®ge del Veneto si & dotata di applicativi infotitia
per la gestione degli aspetti finanziari, ammimitii e contabili ai quali tutte le strutture haremaresso in
base e nei limiti delle materie di competenza.

Il sistema di monitoraggio regionale consente @ che ne ha accesso - di avere conoscenzatidi tut
procedimenti amministrativi, finanziari e di vecéi che sono alla base della concreta realizzaziehe
PO. In particolare, per quanto attiene alle a#iivdi controllo di 1° livello, all'interno del sistea di
monitoraggio € presente il campo “Registro dei @ulit implementato dalle Direzioni mediante
I'inserimento di tutti gli elementi finanziari e anmistrativi oggetto dei controlli, nonché dei raa
verbali di verifica.

Questa funzionalita é stata realizzata nella Prograzione 2007-2013 mediante un lavoro concertato tr
I'AdG, I'AdC e l'allora Sezione Sistemi Informativoggi Direzione ICT e Agenda Digitale.

Nel dettaglio, il Registro dei controlli contempéaseguenti aree di implementazione:

- Controlli di primo livello — Verifiche amministtive;

- Controlli di primo livello — Verifiche in loco €onformita e regolarita dell’esecuzione;

- Controlli di primo livello - Verifiche in loco -Regolarita finanziaria,;

- Controlli di primo livello — Verifiche rendiconlia

Nei casi di irregolarita rilevanti ai fini della opilazione delle schede Olaf, 'AdA ha altresi cecenza
delle risultanze dei controlli mediante I'applisatieuropeo Irregularity Management System (IMS)edov
vengono inseriti tutti i dati necessari al trattaoedella irregolarita rilevata. Circa I'aperturiauha nuova
scheda e I'aggiornamento di schede gia esisteatieveempre data comunicazione scritta alle Autorita
competenti, tra cui I'AdA.

Inoltre, in esecuzione della DGR n. 2892 del 14008, la Regione del Veneto ha stipulato in data
06/11/2008 un protocollo d’intesa con la GuardiaFihanza con il quale (art. 2) I'AdA richiede
trimestralmente all’AdG il riepilogo aggiornato deontrolli di 1° livello per il successivi inoltralla
Guardia di Finanza.

Infine, NuSiCo (il nuovo sistema di contabilita dahcio regionale) consente agli utenti abilitedi |
disamina dei capitoli di spesa e dei flussi finanziella Regione del Veneto.

2.2.3.11 Riferimento alle norme nazionali in materia di ammessibilitd delle spese stabilite dallo
Stato membro e applicabili al PO

Si evidenzia in tale sede come la normativa nakkoraregionale di riferimento sia ancora in fase di
revisione, pertanto, nel periodo di transizionegmilicheranno comunque le disposizioni di cui &.B.

n. 196/2008 per quanto non diversamente dispodteedalamento generale e dai regolamenti specifici
dei fondi e fino all’elaborazione del nuovo docuneedi ammissibilita delle spese. In tal caso, rsietto
della gerarchia delle fonti, si applicheranno dénetente gli articoli dei regolamenti comunitari.

2.2.3.12 Procedure per elaborare e presentare alla Commisgie le relazioni di attuazione annuali e
finali (articolo 125, paragrafo 2, lettera b), delRegolamento (UE) n. 1303/2013), comprese
le procedure per la raccolta e la comunicazione ddati affidabili sugli indicatori di
performance (cfr. articolo 125, paragrafo 2, lettea a), del Regolamento (UE) n. 1303/2013)

Conformemente a quanto stabilito all’'art. 125, gea#o 2, lettera b) del Regolamento (UE) n. 1303R20
'AdG elabora e presenta alla Commissione Europ€k),( previa approvazione del Comitato di
Sorveglianza, le Relazioni annuali e finali di a#ione di cui allart. 50 del Regolamento (UE) n.
1303/2013.

La Relazione annuale di attuazione viene presestdta il 31 maggio di ogni anno a partire dal 2@16
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fino al 2023 ed e redatta sulla base del modeltoitio dalla CE al fine di contenere le informazioni
richieste all’art. 50, paragrafo 2 del Regolamefu&) n. 1303/2013. Le Relazioni annuali di attuazo
da presentare nel 2017 e nel 2019 contengono dawmallanche le informazioni richieste all’art. 50,
paragrafi 4 e 5 del Regolamento (UE) n. 1303/20dr&hé le informazioni di cui all'art. 111, paragraf
del Regolamento (UE) n. 1303/2013 e la data digmt@zione € posticipata al 30 giugno ai sensiatell’
111, paragrafo 2 del Regolamento (UE) n. 1303/2013.

In linea con le disposizioni di cui all’art. 110anagrafo 2, lettera b), 'AdG sottopone le relakidin
attuazione all’esame e alla successiva approvazieh€cdS e li trasmette alla CE nei termini stébili
dall'art. 50, paragrafo 1 del Regolamento (UE) B03/2013 utilizzando il sistema di scambio dati
stabilito dalla CE (SFC 2014) conformemente all'@d, paragrafo 4 del Regolamento (UE) n. 1303/2013
Se del caso, predispone adeguate risposte in nagtieventuali osservazioni da parte della CE foateul
circa problematiche che incidano in maniera sigatfiva sull’attuazione del programma. E’ previda |
pubblicazione delle Relazioni annuali e finali tuazione, nonché di una sintesi dei relativi cootg ai
sensi dell'art. 50, paragrafo 9 del Regolamento)(lEL303/2013.

2.2.3.13 Procedure per preparare la dichiarazione di affidalilitd di gestione (articolo 125,
paragrafo 4, lettera e), del Regolamento (UE) n. ©3/2013)

Ai sensi dell'art. 125, comma 4 lettera e) del R@gE) n. 1303/2013, I'AdG € tenuta a preparare la

dichiarazione di affidabilita di gestione e la @mtme annuale di sintesi dei controlli di cui atieolo 59,

paragrafo 5, lettere a) e b), del Regolamento fizaio (UE, Euratom) n. 966/2012.

Alla luce del suddetto art. 59, il regolamento fini@rio stabilisce, infatti, che gli organismi dgsati per

la gestione e il controllo dei fondi dell'UE debbamasmettere alla CE, entro il 15 febbraio dedfewzio

successivo, una dichiarazione di gestione, cheedorrconti predisposti dal’AdC (ossia i bilanoglativi

alle spese che sono state sostenute.

L'AdG del PO FSE Veneto, per assolvere a tale ad@amo, predispone una dichiarazione di affidadoilit

conformemente al modello di cui allAllegato VI dBRegolamento di esecuzione (UE) n. 207/2015. In

particolare, nella dichiarazione di gestione, I'Ad@i concerto con le Strutture responsabili

dell'attuazione, da conferma che:

- le informazioni riportate nei conti sono presentaigettamente, complete ed esatte;

- le spese registrate nei conti sono state effetjpatée finalitd previste, quali definite nella nativa
settoriale;

- il sistema di gestione e controllo messo in atto ip@0O offre le necessarie garanzie di legalita e
regolarita delle operazioni, in conformita allaigzione applicabile.

In particolare, 'AdG prepara, entro il 31 ottoleogni anno, una prima bozza della Dichiarazione d

affidabilita di gestione e la Relazione annualesidiesi dei controlli (comprese un'analisi dellduna e

della portata degli errori e delle carenze indiaitluei sistemi, come anche le azioni correttiveiae o

programmate), e la trasmette al’AdC e successiwsenal’AdA, per un primo parere preliminare.

Entro il 31 dicembre di ogni anno, anche in viritedentuali osservazioni informali ricevute dall’Ad

sulla bozza preliminare, trasmette la versionddidalla documentazione.

Solo dopo che 'AdA ha espresso il parere di aed# Relazione annuale di controllo, si procedenaib

della documentazione necessaria alla chiusuraomi @nnuali, entro il 15 febbraio dell’anno sucies.

2.2.3.14 Procedure per preparare il riepilogo annuale delleelazioni finali di revisione contabile e
dei controlli effettuati, compresa un‘analisi dellanatura e della portata degli errori e delle
carenze individuati nei sistemi, come anche le azibcorrettive avviate o in programma
(articolo 125, paragrafo 4, lettera e), del Regolaento (UE) n. 1303/2013)

La dichiarazione di affidabilita di gestione, dii@l precedente paragrafo 2.2.3.13, € corredatanda
riepilogo annuale delle relazioni finali di revie® contabile e dei controlli effettuati, compres&analisi
della natura e della portata degli errori e debeenze individuati nei sistemi, come anche le azion
correttive avviate o programmate. In accordo contdmpistica delineata nel precedente par., la
documentazione da allegare alla dichiarazionefitladfilita di gestione, viene predisposta dalla Acth
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il supporto delle Strutture responsabili dell’attizene, avvalendosi del modelllegato 3.2 Riepilogo
annuale delle relazioni finali di audit e dei coolti effettuati contenuto nel documento “Allegati” al MdP
della AdG FSE 2014-2020.
In coerenza con quanto richiesto dal modello, flermazioni da trasmettere riguardano:

» Il riepilogo delle relazioni finali di audit emesserelazione a:

- Audit del sistema di gestione e controllo messatia per il PO;

Audit delle spese dichiarate durante I'anno cotgabhiuso il 30 giugno (dell’anno di
riferimento);

- Audit dei conti di cui all’Articolo 127(5) (a) ddRegolamento (UE) 1303/2013 punto (a)
dell’Articolo 59(5) del Regolamento Finanziario;

> |l riepilogo dei controlli effettuati sulle spesegn riferimento all'anno contabile chiuso al 30
giugno (dell’anno di riferimento). In questo seconchso, il riepilogo riguardera le verifiche
amministrative e le verifiche sul posto di cui afticolo 125, par. 5, lett. a) e b) del Regolamento
(UE) 1303/2013, con la produzione dei seguenti desi:

La metodologia adottata e i dettagli della valudagi del rischio effettuata, la verifica di
ogni voce di spesa o su base campionaria;

- Con riferimento alle verifiche sul posto, I'obietti delle verifiche (per confermare o
completare il risultato delle verifiche amminisiva), ulteriori aspetti da verificare, ecc.;

- I principali risultati e la tipologia di errori lvati;

- Le conclusioni di detti controlli e, conseguentetegde misure correttive adottate per
guanto riguarda ad es. il funzionamento del Sistdntgestione e controllo, in particolare
in caso di errori sistemici rilevati, la necessité aggiornare la metodologia per le
verifiche di gestione e/o le istruzioni o gli oriamenti per i beneficiari, ecc;

- Le rettifiche finanziarie applicate, per asse ptdoio, a seguito delle verifiche di gestione
effettuate dopo la fine dellanno contabile e ifar@one alle spese che devono essere
inserite nei conti.

Inoltre, il Regolamento finanziario (UE, Euratom)966/2012 stabilisce che i conti predisposti dallC

e il riepilogo elaborato dal’AdG siano corredatel dparere di un organismo di revisione contabile
indipendente, elaborato conformemente alle pertimemme internazionalmente riconosciute.

Detto parere accerta se i conti forniscono un quéeidele, se le spese per le quali la Commissi@ne h
chiesto il rimborso sono legali e regolari e sésiesni di controllo istituiti funzionano correttante. Il
parere riferisce, altresi, se I'esercizio di r@nsi contabile mette in dubbio le asserzioni coritenella
dichiarazione di gestione.

L'’AdG, come detto in precedenza, € chiamata a ptasg con cadenza annuale ed entro il mese di
gennaio, il riepilogo annuale delle attivita di tmtio, compresi i risultati e, se de caso, undesindella
natura e della portata degli errori e delle carandeviduati, come anche le azioni correttive sgolCio,
risponde alla necessita di adempiere alle scadegpdamentare per I'invio alla CE della documerdaei
entro il 15 febbraio.

A tal proposito, si precisa che l'art. 59 del Regoénto finanziario (UE, Euratom) stabilisce che il
termine del 15 febbraio per la trasmissione deiticatella dichiarazione di gestione e del riepilogo
annuale puod essere, eccezionalmente, prorogat @&llal 2 marzo, previa comunicazione dello Stato
membro interessato.

2.2.3.15 Procedure per comunicare dette procedure al persot®, come anche indicazione della
formazione organizzata/ prevista ed eventuali oriclamenti emanati

Quanto definito in ordine ai ruoli e alle procedsreonfigura strutturalmente in evoluzione, sieché fa
riferimento a norme, orientamenti e sistemi (adretema di monitoraggio e controlli), sia perchdinea
con la maggiore flessibilita ed autonomia assegregh Stati membri nell’ambito della nuova
programmazione. Si tratta pertanto di una racatdiltaorme, buone prassi e strumenti (format, mogdelli
check list, ecc.) in grado di recepire eventuafliagamenti, modifiche e integrazioni, nel rispedi®i
vincoli regolamentari.
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Le procedure scritte per il personale dell’AdG e iggeneficiari sono approvate con delibera dellan@
Regionale; dopo I'approvazione vengono pubblicatesiso della Regione del Veneto.

Ciascun documento riporta in copertina oltre ahlatglla Commissione, della Repubblica Italianaslad
Regione del Veneto, il titolo, il numero e la ddtlla delibera di approvazione della Giunta Redmna
I'indicazione dello stato di revisione. Nelle pagidi ciascun documento sara altresi indicata la RIGR
approvazione.

| documenti possono infine subire modifiche e adhaénti in relazione a specifiche e motivate esigetiz
tipo operativo, non sostanziali e che comungue inoldono sugli indirizzi fissati nei documenti stes
Tali modifiche su proposta delle Direzioni Regionaaranno approvate con atto del Direttore di Azea
verranno adeguatamente comunicate a tutti i dipgndegionali coinvolti nell'attuazione del Programa.
A queste modifiche, inoltre, verra data ampia diffne attraverso idonea pubblicazione sul sito dedla
Regione del Veneto.

2.2.3.16 Descrizione, se del caso, delle procedure dell’Adf&lative alla portata, alle norme e alle
procedure che attengono alle efficaci modalita disame dei reclami concernenti i fondi SIE
definite dagli Stati membri (riferimento al documerto o alla legislazione nazionale con cui
lo Stato membro ha definito tali efficaci modalita) nel quadro dell'articolo 74, paragrafo 3,
del Regolamento (UE) n. 1303/2013

La Legge n. 241/1990 e le successive leggi dimtodefiniscono le modalita di svolgimento dell‘até
della Pubblica Amministrazione. Gia i principi gealée stabiliscono che I'attivitd amministrativarétta

da criteri di economicita, efficacia, imparzialitabblicita e trasparenza secondo le modalita lgeabi
dalla stessa Legge 241/1990 e dalle disposizianidistiplinano i singoli procedimenti. Questa noiaa
impone altresi alla Pubblica Amministrazione di lgeoe la propria attivita nel pieno rispetto della
giustizia, con 'obbligo di valutare tutti gli imtessi coinvolti, in modo che le scelte che opefeanb un
risultato coerente e consapevole di una complgipreaentazione dei fatti e degli interessi in gjioco
definisce, inoltre, i termini in cui la Pubblica Anmistrazione deve concludere il procedimento
amministrativo.

La Regione del Veneto, con Deliberazione delle @iuRegionale n. 1049 del 28 giugno 2013, ha
aggiornato la ricognizione dei procedimenti amnimatsvi di competenza regionale e, come ente
pubblico, & dotata di un proprio protocollo di dime e di invio della corrispondenza. In meritonc
Deliberazione delle Giunta Regionale n. 1208 deh#28zo 2010, la Regione del Veneto ha attivato la
casella di posta elettronica certificata, la quedevalore legale ed e tutelata da protocolli digzza che
impediscono ogni modifica al contenuto del messaggi

Eventuali reclami, quindi, vengono assunti al pcotlo regionale e trasmessi alla struttura comgetpar

le opportune incombenze istruttorie. La struttiegionale completa l'istruttoria nei tempi stabititindo
alle autoritd competenti e/o alla parte istanteigtbaa risposta dei reclami e delle istanze pregent

2.3 Pista di controllo

2.3.1. Procedure per garantire una pista di contrdd e un sistema di archiviazione adeguati, anche
per quanto riguarda la sicurezza dei dati, tenuto onto dell'articolo 122, paragrafo 3, del
Regolamento (UE) n. 1303/2013 [scambi di informazie elettronici tra beneficiari e autorita], nel
rispetto delle norme nazionali in materia di certifcazione della conformita dei documenti (articolo
125, paragrafo 4, lettera d), del Regolamento (UEj. 1303/2013 [capacita amministrativa e
finanziaria del beneficiario] e articolo 25 del Reglamento delegato (UE) n. 480/2014 della
Commissione) [requisiti minimi dettagliati per la pista di controllo]

Il Regolamento (UE) n. 1303/2013, all'art. 72 leg). “Principi generali dei sistemi di gestione e di
controllo”, prevede che detti sistemi garantiscana pista di controllo adeguata. | requisisti mindn
una pista di controllo adeguata sono elencati atall’25 del Regolamento (UE) n. 480/2014 il quale
stabilisce:
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1.1 requisiti minimi dettagliati per la pista dirmtoollo, per quanto riguarda i documenti contathdi
mantenere e la documentazione di supporto da cargeisono i seguenti:
a) la pista di controllo consente di verificareppiicazione dei criteri di selezione stabiliti dal
comitato di sorveglianza del PO;
b) per quanto riguarda le sovvenzioni e l'assisierimborsabile a norma dell'articolo 67,
paragrafo 1, lettera a), del Regolamento (UE) 0313013, la pista di controllo consente la
riconciliazione tra gli importi aggregati certifitaalla Commissione e i documenti contabili
dettagliati e i documenti giustificativi conservatall'AdC, dallAdG, dagli Ol e dai beneficiari
relativamente alle operazioni cofinanziate nel qaatl PO;
c) per quanto riguarda le sovvenzioni e l'assisterimborsabile a norma dell'articolo 67,
paragrafo 1, lettere b) e c), e dell'articolo 108 cegolamento (UE) n. 1303/2013, nonché
dell'articolo 14, paragrafo 1, del Regolamento (WE)304/2013, la pista di controllo consente la
riconciliazione tra gli importi aggregati certifitalla Commissione e i dati dettagliati riguardant
gli output o i risultati e i documenti giustificaticonservati dall'AdC, dallAdG, dagli Ol e dai
beneficiari, compresi, se del caso, i documentinsetiodo di definizione delle tabelle standard dei
costi unitari e delle somme forfettarie, relativangealle operazioni cofinanziate nel quadro del
PO;
d) per quanto riguarda i costi determinati a nome#l'articolo 67, paragrafo 1, lettera d), e
dell'articolo 68, paragrafo 1, lettera a), del Ragento (UE) n. 1303/2013, la pista di controllo
dimostra e giustifica il metodo di calcolo, ove sia applicabile, nonché la base per la fissazione
dei tassi forfettari e i costi diretti ammissibdii costi dichiarati nellambito di altre categorie
prescelte cui si applica il tasso forfettario;
e) per quanto riguarda i costi determinati a nodaiflarticolo 68, paragrafo 1, lettere b) e c), del
Regolamento (UE) n. 1303/2013, dell'articolo l14rageafo 2, del Regolamento (UE) n.
1304/2013 e dell'articolo 20 del Regolamento (UE)299/2013, la pista di controllo consente la
convalida dei costi diretti ammissibili cui si ajgal il tasso forfettario;
f) la pista di controllo consente la verifica dalgamento del contributo pubblico al beneficiario;
g) per ogni operazione, la pista di controllo coemale, a seconda dei casi, le specifiche tecniche e
il piano di finanziamento, i documenti riguardartapprovazione della sovvenzione, la
documentazione relativa alle procedure di aggiwiicee degli appalti pubblici, le relazioni del
beneficiario e le relazioni sulle verifiche e sualidit effettuati;
h) la pista di controllo comprende informazionilsuterifiche di gestione e sugli audit effettuati
sull'operazione;
i) fatti salvi l'articolo 19, paragrafo 3, e gliegati | e Il del Regolamento (UE) n. 1304/2013, la
pista di controllo consente la riconciliazione tradati relativi agli indicatori di output
dell'operazione e i target finali, i dati comuniaatl risultato del programma;
j) per gli strumenti finanziari, la pista di contmcomprende i documenti giustificativi di cui
all'articolo 9, paragrafo 1, lettera €), del présagrgolamento. Per i costi di cui alle lettere @),
la pista di controllo consente di verificare chemktodo di calcolo utilizzato dallAdG sia
conforme all'articolo 67, paragrafo 5, e all'ariic®8, paragrafo 1, del Regolamento (UE) n.
1303/2013, nonché all'articolo 14, paragrafo 3 Rigolamento (UE) n. 1304/2013.
2.L'AdG assicura che siano disponibili i dati reiadll'identita e all'ubicazione degli organisntiec
conservano tutti i documenti giustificativi necessa garantire un‘adeguata pista di controllo
conforme ai requisiti minimi di cui al paragrafo 1.

Alla luce di quanto sopra riportato, nel MdP de® sono definiti i processi gestionali e di cortrali
tutte le attivita da porre in essere per avviasegaire e concludere le operazioni nellambito del
Programma. La pista di controllo infatti costitidda rappresentazione sotto forma di diagrammbusgé®

del quadro procedurale degli adempimenti, dellvititte degli atti semplici; essa consente altidisi
registrare la localizzazione/collocazione della wnentazione tecnica ed amministrativa ed, infine,
concorre sia alla piu efficiente e trasparente guaece delle attivita di gestione, sia a render/alg il
sistema di controllo esercitato ai diversi livallil'implementazione delle operazioni.



REGIONE pet VENETO )

giunta regionale
Allegato A al Decreton. 19 del 28tobre 2016 pag. 63/91

Le piste di controllo, individuando lintero proses gestionale, consentono di accedere alla
documentazione relativa alla singola operazionei eodfrontare e giustificare gli importi di spesa
certificati alla CE con i documenti contabili edaimenti giustificativi conservati ai vari livellin primo
luogo presso il beneficiario), riguardo a tutteolgerazioni finanziate dal PO. In particolare, letgidi
controllo individuano i momenti, gli attori e lediedi contabilizzazione e dichiarazione della spasa
diversi livelli di responsabilita.

Sulla applicazione e il rispetto delle piste ditrolo & previsto che ogni Direzione predisponga pista

di controllo in funzione di ciascuna procedura diegione/attuazione adottata; inoltre e previste ch
ciascuna pista di controllo sia completata autcraatente dal sistema informativo contabile per ciasc
progetto finanziato.

L'’AdG ha predisposto il modello delle piste di cailo relative alla procedura di selezione/attuagio
adottata per la realizzazione del PO; esse vengonpletate automaticamente dal sistema informativo
contabile per ciascun progetto cofinanziato dabRnmma.

Le piste di controllo predisposte dal’AdG vengoapplicate da ciascuna Direzione per le attivita di
propria competenza. Qualora intervenissero modifinki processi descritti nei modelli delle Piste di
controllo, essi vengono aggiornati e approvati pmvvedimento dell’AdG, su proposta delle Direzioni
Per quanto attiene alla struttura ed al contenelle @iste di controllo, si rinvia al MdP.

2.3.2. Istruzioni circa la tenuta dei documenti gigtificativi da parte dei beneficiari/degli
Ol/del’AdG

I documenti sono conservati sotto forma di origiraldi copie autenticate, o su supporti per i dati
comunemente accettati, comprese le versioni efettie di documenti originali o i documenti esistent
esclusivamente in versione elettronica; i documeiotno, inoltre, conservati in una forma tale da
consentirne l'identificazione da parte delle peesdnteressate solo per il periodo necessario al
conseguimento delle finalita per le quali i datigagilevati o successivamente trattati.

L'AdG assicura che i documenti sopra citati vengamessi a disposizione in caso di ispezione e che ne
vengano forniti estratti o copie alle persone d agjanismi che ne hanno diritto, compresi almeno i
personale autorizzato dellAdG, dellAdC, degli @&lI'AdA e degli organismi di cui all’articolo 127
paragrafo 2 del Regolamento (UE) n. 1303/2013.

2.3.2.1 Indicazione dei termini di conservazione ddocumenti

Nel MdP sono riportate, in linea con quanto detcnella pista di controllo, precise indicazioninerito
alla corretta conservazione e disponibilita dei uwhoenti, compresi il periodo di conservazione dei
documenti giustificativi e il formato per la loromservazione.

Nel MdP stesso e previsto che nelle procedureldiieme dei beneficiari finali e negli atti di cassione
(nonché nello svolgimento delle verifiche ammirattre e in loco) dovranno essere chiaramente itidica
tra gli altri, i seguenti obblighi in capo al beiogrio finale:

- indicazione (e aggiornamento) della identita #'ul#cazione degli organismi che conservano tutti
documenti giustificativi, compresi i documenti nesari per una pista di controllo adeguata;

messa a disposizione di tali documenti in cassizione alle persone e agli organismi che na@dan
diritto (personale autorizzato del’AdG, degli O#IHADC, dell’AdA, e di altri organismi di contradl,
nonché ai funzionari autorizzati dalla Commissierad loro rappresentanti);

obbligo di conservare la documentazione ammatist e contabile riferita all’attivita, per i dieanni
successivi all'ultimo pagamento al Beneficiario rispetto del termine previsto dalla normativa disc
nazionale di riferimento (art. 2220 codice civile)di metterla a disposizione degli uffici compéitel
esercitare l'attivita di controllo;

adozione di un sistema di archiviazione dellawloentazione amministrativa, contabile e tecnicéedel
operazioni finanziate in modo da renderla facilmenbnsultabile, da parte di soggetti preposti al
controllo.
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2.3.2.2. Formato in cui devono essere conservatdocumenti

I documenti sono conservati sotto forma di origir@aldi copie autenticate, o su supporti per i dati
comunemente accettati, comprese le versioni efettie di documenti originali o i documenti esistent
esclusivamente in versione elettronica, conformdenaltart. 140 del Regolamento (UE) n. 1303/2013.

2.4 lrregolarita e recuperi

2.4.1 Descrizione della procedura (di cui il persa@ie dellAdG e degli Ol dovrebbe ricevere
comunicazione per iscritto) di segnalazione e refica delle irregolarita (frodi comprese) e
del relativo seguito ad esse dato, e della procedudi registrazione degli importi ritirati e
recuperati, degli importi da recuperare, degli impati irrecuperabili e degli importi relativi a
operazioni sospese in virtu di un procedimento giudiario o di un ricorso amministrativo
con effetto sospensivo

Nel MdP sono descritte le procedure atte a gagmiitiispetto secondo cui gli Stati Membri, al fide
rafforzare il sistema di gestione e controllo evzagliardare il corretto utilizzo delle risorse coiitane e
nazionali, prevengono, individuano e correggonarregolarita e recuperano gli importi indebitamente
versati compresi, se del caso, gli interessi diamBssi ne danno notifica alla Commissione e larméno
sull'andamento dei procedimenti amministrativi edgiari.

In particolare & definita una disciplina organicé monitoraggio delle irregolarita e del loro folloup
nonché sulla gestione dei recuperi degli impodeisitamente versati sulla base:

- dei regolamenti comunitari nonché dell’accordo @averno, Regioni, Province Autonome,
Province, Comuni e Comunita Montane sulle modadlittomunicazione alla CE delle irregolarita
e frodi comunitarie, siglato in Conferenza Unifecalel 20 settembre 2007;

- della circolare del 12 ottobre 2007 della Presidergel Consiglio dei Ministri
Dipartimento per le politiche europee, pubblicatianGU n. 240 del 15 ottobre 2007,

- della Delibera n. 13 del 07/07/2008 del Comitatolpd.otta Contro le Frodi Comunitarie
della Presidenza del Consiglio dei Ministri;

- del documento della CE CDRR/05/0012/01: Orientamienmateria di deduzione degli
importi recuperati dalla successiva dichiarazioekedspese e domanda di pagamento e di
compilazione della relativa appendice ai sensiaell8 del Regolamento (CE) 438/01
(Appendice 3 Orientamenti per la chiusura degénnenti 2000-2006);

- del documento condiviso dal Coordinamento TecnielledRregioni nel 2006 “Gestione
delle somme soggette a procedure di recupero;

- del Vademecum per la spesa del FSE;

- della nuova disciplina relativa all'informatizzamm, tramite il sistema IMS (Irregularity
Management System) delle comunicazioni delle id@ga allOLAF (Manuale
inizialmente diffuso con nota del Dipartimento perpolitiche comunitarie n. 6086 del
26/08/2009 e successivamente aggiornate).ulteriori approfondimenti si rimanda al MdP
dell’AdG e al MdP dell’AdC.

- Regolamento (UE, EURATOM) n. 883/2013 del Parlameriuropeo e del Consiglio
dell’11/09/2013 relativo alle indagini svolte d&lfficio europeo per la lotta antifrode (OLAF) e
che abroga il Regolamento (CE) n. 1073/1999 delaRento Europeo e del Consiglio e il
Regolamento (Euratom ) 1074/1999 del Consiglio.

- Regolamento (UE, EURATOM) 1929/2015 del Parlameitoropeo e del Consiglio del
28/10/2015 che modifica il Regolamento (UE EURATOIM)966/2012 che stabilisce le regole
finanziarie applicabili al bilancio generale defiiane, art. 108.2.2 lettera a.

Il Manuale delle procedure é oggetto di formaldudifbone presso il personale dell’Autorita di Geséio
e presso il personale di eventuali Organismi Ineglimuna volta adottato dal Responsabile dell’ Aitaor
di Gestione e ad ogni suo aggiornamento.
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2.4.2 Descrizione della procedura (compreso un diagrammahe evidenzi i rapporti gerarchici)
che assicura il rispetto dell’'obbligo di informarela Commissione in merito alle irregolarita a
norma dell’art. 122, paragrafo 2, del RegolamentoyE) n. 1303/2013

In conformita con gli art. 72, 74 e 122 del Regaato (UE) n. 1303/2013, i sistemi di gestione e
controllo adottati dalle strutture coinvolte ai elisi livelli dell’attivita di attuazione del PO FSE
2014/2020 operano per prevenire, rilevare e coaegde eventuali irregolarita e frodi, e per atteva
prontamente il recupero degli importi indebitamenggsati ai beneficiari, compresi, se del caso, gli
interessi di mora. Le AdG segnalano alla CommissiBaropea le irregolarita che superano i 10.000,00
euro di contributo comunitario e procedono agliiaggamenti relativi all’'avanzamento dei procediment
amministrativi e giudiziari, tenuto conto delle ezni regolamentari in tema di segnalazione (vealds
122 comma 2, a, b, c).

Le strutture incaricate di raccogliere le infornmai sono gli uffici delle Direzioni competenti p&x

materia oggetto di irregolarita, le quali redigol® schede OLAF nell'applicativo AFIS-Irregularity

Management System (IMS); la struttura regionalavicata della trasmissione della scheda al’OLAE al

Presidenza del Consiglio dei Ministri € 'AdG dé€D Per il tramite degli Uffici competenti.

In particolare, ogni qualvolta la Regione, mediazaatrolli interni o esterni, individua una violare del

diritto comunitario che possa arrecare pregiud@ibilancio generale dell’'Unione europea, a segdito

un primo atto di accertamento amministrativo o giladio provvede ad informare la CE entro i due imes
successivi al termine di ogni trimestre con unaoafip scheda.

A livello operativo le fasi del processo e i sogigebinvolti, facenti parte della struttura dell’&q

dell’AdA e dell’AdC sono:

- fase di rilevazione; svolta dagli uffici dell’Ad@reposti alle verifiche amministrative, alle Viethe in
loco, alle verifiche sui rendiconti finali, dell’ A& dellAdC, da altri organismi di controllo;

- fase di identificazione e accertamento dell'iolegita; consiste nella raccolta della documentazio
necessaria e nella valutazione dei fatti da paetke direzioni che accertano o meno la sussistenza
dell'irregolarita;

- fase di comunicazione (in caso di accertamemniodvede la segnalazione da parte dellAdG alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri - DipartimenPolitiche Comunitarie e, per conoscenza,
all’Autorita Capofila di Fondo - MLPS. Il Dipartinmo Politiche Comunitarie successivamente procede
all'inoltro alla Commissione Europea — OLAF.

L'informativa in merito al follow up viene gararditdall'accesso al sistema informatico da parteedell
strutture dellAdG, del’AdC e dell’AdA. Inoltre l&Regione del Veneto ha previsto la costituzionerdi
registro unico delle irregolarita a livello regid@al’AdG ha cura di trasmettere le schede di iotagta
(inviate al Dipartimento Politiche Comunitarie eimli al’OLAF) anche alla struttura regionale refate
per la materia delle irregolarita e cura I'aggioneato del suddetto registro.

Di seguito é riportato un diagramma di flusso retatlle segnalazioni delle irregolarita:
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3. Autorita di Certificazione (AdC)

3.1. L'AdC e le sue funzioni principali

3.1.1. Status dellAdC (organismo pubblico nazional regionale o locale) e organismo di cui
l'autorita fa parte

L’Autorita di certificazione del PO FSE Veneto 262@20 é stata individuata con le deliberazioniaell
Giunta Regionale e del Consiglio Regionale richi@mal paragrafo 1.3 ed & posta in posizione di
indipendenza dall’Autorita di gestione e di negparazione gerarchica e funzionale dall’ Autoritauwtiit.

Pur essendo le tre Autorita collocate presso, ldesiena amministrazione pubblica, Regione del Veneto
il principio previsto dall’art. 123 c. 4, del Regatento 1303/2013 in base al quale I'Autorita diiadeve
essere funzionalmente indipendente dall'Autoritagditione e dall’Autorita di certificazione, viene
rispettato mediante I'attribuzione delle funziomiAutorita di certificazione alla struttura orgamigiva
“Area Risorse Strumentali” e delle funzioni di Auta di gestione alla struttura organizzativa “Area
Capitale Umano e Cultura”, strutture funzionalmeatgerarchicamente separate rispetto alla Segreteri
Generale della Programmazione, struttura dove ardirata I'’Autorita di audit (UO Sistema dei cotiiro

e attivita ispettive).

L’Autorita di Certificazione possiede una professitita adatta alla funzione ed al ruolo da svolgare
base alla regolamentazione comunitaria, nonché gnalifica dirigenziale adeguata rispetto
all’'organizzazione dell’Amministrazione di riferimto.

L'Autorita di certificazione & responsabile dellaretta certificazione delle spese sostenute ae/aei
fondi comunitari/statali per l'attuazione del Paxgma Operativo della Regione Veneto Fondo Sociale
Europeo 2014-2020 - CCI 2014ITO5SFOP012.

Questa funzione € di competenza del direttore gmpbre della struttura sotto indicata:

Autorita Der?ommg;lone Referente Indirizzo
dell'autorita
Autorita di | Area Risorse | Direttore Fondamenta Santa Lucia, 23 — 30121
Certificazione Strumentali Area Risorse Venezia
Strumentali — dott. Posta elettronica:
Gianluigi Masullo area.risorsestrumentali@regione.veneto.it

3.1.2. Funzioni svolte dall'AdC

L’Autorita di certificazione adempie a tutte le fioni corrispondenti a quanto definito nell’art.6L8el
Regolamento (UE) n. 1303/2013 e negli atti delegali esecuzione successivamente emanati.
Essa € incaricata in particolare dei compiti sejuen
- elaborare e trasmettere alla Commissione le domdnpagamento e certificare che provengono
da sistemi di contabilita affidabili, che sono bassu documenti giustificativi verificabili e che
sono state oggetto di verifiche da parte dell'Atdati Gestione;
- preparare i bilanci di cui all'articolo 59, pardgrd, lettera a) del Regolamento Finanziario
966/2012;
- certificare la completezza, I'esattezza e la veitidlidei bilanci e che le spese in essi iscritmi
conformi al diritto applicabile e siano state soste in rapporto ad operazioni selezionate per il
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finanziamento conformemente ai criteri applicahiliProgramma Operativo e nel rispetto del
diritto applicabile;

garantire I'esistenza di un sistema di registrazmonservazione informatizzata dei dati contabili
per ciascuna operazione, che questo sistema gesiitid dati necessari per la preparazione delle
domande di pagamento e dei bilanci, compresi ididli importi recuperabili, recuperati e ritirati
a seguito della soppressione totale o parzialecdefributo a favore di un’operazione o di un
Programma Operativo;

garantire, ai fini della preparazione e presentezidelle domande di pagamento, di aver ricevuto
informazioni adeguate dall'Autorita di gestionenerito alle procedure seguite e alle verifiche
effettuate in relazione alle spese;

tenere conto, nel preparare e presentare le dontipdgamento, dei risultati di tutte le attivita d
audit svolte dall'Autorita di audit o sotto la seasponsabilita;

mantenere una contabilita informatizzata delle spégchiarate alla Commissione e del
corrispondente contributo pubblico versato ai biereaf;

tenere una contabilita degli importi recuperabifiegyli importi ritirati a seguito della soppresson
totale o parziale del contributo a un’operazionejmgporti recuperati sono restituiti al bilancio
generale dell'Unione Europea prima della chiuswlaRtogramma Operativo detraendoli dalla
dichiarazione di spesa successiva.

A tale proposito, I'Autorita di certificazione:

garantisce, sulla base delle dichiarazioni di sgesaite dall’Autorita di gestione nonché delle
check list di controllo di primo livello, che dimmmo I'esecuzione dei controlli sulla corretta
esecuzione delle procedure gestionali nonché sulfi@sibilita della spesa in relazione a dette
operazioni, che tutte le spese sostenute, sone statettamente rendicontate e sono state
sottoposte al controllo di primo livello;

garantisce che le spese dichiarate dallAdG sidnaramente riconducibili agli importi risultanti
dal sistema informatizzato di registrazione e corgsgone dei dati contabili relativi a ciascuna
operazione, predisposto e gestito dal’AdG; a ita I’/AdC ha accesso a tutti i dati contabili e
gestionali e ai documenti relativi alle operazierdl sistema di monitoraggio;

effettua controlli a campione sulla documentazidngpesa riguardante le operazioni rendicontate
dall’AdG, al fine di verificare sia I'ammissibilitélella spesa controllata sia la correttezza dei
processi di rendicontazione e di controllo di prilwello adottati;

tiene conto, ai fini della certificazione, dei fisdi di tutte le verifiche svolte dall’Autorita diudit

0 sotto la sua responsabilita, avvalendosi di stesia di reporting per monitorare gli esiti delle
verifiche e delle eventuali procedure di recupedd @ecertificazione;

tiene una contabilitd informatizzata delle spese shno alla base delle singole dichiarazioni alla
Commissione, registrando ed archiviando in forma&itronico sul sistema informativo i dati
contabili di ciascuna operazione e gestisce tuttiti necessari per la redazione delle domande di
pagamento e per la presentazione dei conti;

tiene una contabilita degli importi recuperati,uerabili e degli importi ritirati a seguito della
soppressione totale o parziale del contributo atbpenazione garantendo che gli importi
recuperati siano restituiti al bilancio dell’'Unioi®uropea prima della chiusura del Programma
Operativo detraendoli dalla dichiarazione di sprsaessiva,;

tiene conto della dichiarazione di affidabilita ldegestione di cui allart. 125, comma 4 del
Regolamento (UE) n. 1303/2013 nonché del riepilagouale delle verifiche finali e dei controlli
di cui all'art. 59, paragrafo 5 lett. b) del Regulnto Finanziario valutando gli errori e le carenze
individuate nei sistemi e le relative azioni cdixet adottate.
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3.1.3. Funzioni formalmente delegate dall'AdC, indiiduazione degli Ol e della forma della delega
a norma dell'articolo 123, paragrafo 6, del Regolamnto (UE) n. 1303/2013 Riferimento ai
documenti pertinenti (atti giuridici che conferiscano i poteri, accordi). Descrizione delle
procedure degli Ol per lo svolgimento dei compiti dlegati e delle procedure applicate
dall'AdC per vigilare sull'efficacia dei compiti delegati agli Ol

Ad oggi non risultano funzioni formalmente delegaadi’ Autorita di Certificazione.

3.2. Organizzazione dell’AdC

3.2.1. Organigramma e indicazione precisa delle faioni delle unita (compreso il piano per
l'assegnazione di risorse umane adeguate in posseskelle necessarie competenze). Queste
informazioni riguardano anche gli Ol ai quali sianostati delegati alcuni compiti

BN

L'Autorita di Certificazione € stata individuata Ineesponsabile pro-tempore dellArea Risorse
Strumentali che si avvarra, nell’espletamento dplleprie funzioni, del personale incardinato presso
'Unitd Organizzativa “Risorse strumentali di AreaAutorita di Certificazione dei Fondi Strutturali
Europei e del Fondo nazionale di Sviluppo e CoesSisecondo quanto rappresentato nel seguente
organigramma:

Organigramma dell’Autorita di Certificazione

Area Risorse Strumentali
Autorita di Certificazione

U.O. Risorse strumentali di Area e Autorita di Cagéizione dei Fondi
strutturali europei e del Fondo nazionale di s\pluje coesione

A 4 v A 4
P.O. Autorita di Esperto economico P.O. Autorita di
Certificazione in via di assunzione Certificazione
Programmi Programmi
Strutturali Europei e Strutturali Europei e
Fondo nazionale di Fondo nazionale di
sviluppo e coesione 1 sviluppo e coesione 2

Per I'espletamento delle attivita di propria congmea, e con particolare riferimento al PO FSE, ttkita
di Certificazione si avvale degli Uffici:

- Autorita di Certificazione Programmi Strutturali®pei e Fondo nazionale di sviluppo e coesione
17, in servizio presso 1&JO Risorse strumentali di Area e Autorita di Cértkzione dei
Fondi strutturali europei e del Fondo nazionalsviluppo e coesione
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- Autorita di Certificazione Programmi Strutturaliiepei e Fondo nazionale di sviluppo e coesione
2", in servizio presso la UO Risorse strumentaliAdea e Autorita di Certificazione dei Fondi
strutturali europei e del Fondo nazionale di s\plue coesione;

- da un esperto economico a tempo determinato iro airassunzione da inquadrare presso la UO
Risorse strumentali di Area e Autorita di Certifiane dei Fondi strutturali europei e del Fondo
nazionale di sviluppo e coesione.

Agli Uffici suddetti sono attribuiti i compiti diegyuito riportati.

PO B — Amministrativo contabile Autoritd di Certifi cazione Programmi Strutturali Europei e
Fondo nazionale di sviluppo e coesione 1 — RobeiBido
Competenze:

- predisposizione, revisione periodica e aggiornamelel manuale e delle check list relative allo
svolgimento dei compiti attribuiti al’AdC dall'adgolo 126 del Reg. (UE) 1303/2013 con
particolare riferimento alle attivita per I'elabarane delle domande di pagamento e per la
preparazione dei bilanci di cui all'art. 59, pawHgr5, lettera a), del regolamento finanziario;

- riscontro e verifica delle dichiarazioni di spesasinesse dal’AdG e dalle strutture regionali
responsabili della gestione delle Azioni;

- riscontro delle verifiche amministrative e in loeffettuate dallAdG in relazione alle spese
figuranti nelle dichiarazioni di spesa;

- effettuazione delle verifiche di coerenza finanaiapropedeutiche alla presentazione della
certificazione di spesa;

- riscontro e monitoraggio dei risultati e dei seigdiitutte le attivita di audit svolte dall’Autoéitdi
audit o sotto la sua responsabilita;

- adozione e mantenimento della contabilita infornzatia delle spese dichiarate alla Commissione
e del corrispondente contributo pubblico versatoeaieficiari;

- elaborazione delle domande di pagamento interneefirali;

- elaborazione dei conti di cui all’articolo 59, pgirafo 5, lettera a) del Regolamento Finanziario;

- inserimento in SFC2014 delle dichiarazioni ceréfecdelle spese e delle domande di pagamento;

- riscontro degli importi erogati dalla Commissioneur@pea e dalllIGRUE a titolo di
prefinanziamento, di pagamento intermedio e dicsalel contributo maturato per il Programma
Operativo;

- partecipazione al gruppo tecnico operativo di lavgoer l'analisi, la predisposizione,
'aggiornamento e la manutenzione del sistema mébivo unificato della programmazione
comunitaria.

PO B - Amministrativo contabile Autorita di Certifi cazione Programmi Strutturali Europei e Fondo
nazionale di sviluppo e coesione 2 — Fulvia Furlan
Competenze:

- collaborazione alla revisione periodica, all'agg@mmento e alla formalizzazione delle modifiche
del manuale delle procedure dell’AdC;

- elaborazione ed aggiornamento delle check listivelall’attivita di verifica documentale e di
verifica delle procedure di gestione e controllotéate dalle strutture regionali responsabili delle
singole azioni;

- effettuazione delle verifiche documentali a campiosulla documentazione di spesa riguardante
le operazioni rendicontate dalle strutture regioreponsabili delle singole azioni;

- effettuazione delle verifiche sui sistemi di geséoce controllo adottati dalle strutture regionali
responsabili di azione;

- supporto alla definizione e alla trasmissione dhanicazioni, linee guida procedurali e circolari
finalizzate al miglioramento delle attivita di visca preordinate alla presentazione delle domande
di pagamento e dei conti;
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- effettuazione del riscontro e del monitoraggio riiltati e dei seguiti di tutte le attivita di aud
svolte dall’Autorita di audit o sotto la sua respahilita;

- predisposizione ed invio delle previsioni relatiatte domande di pagamento per Fondo e per
programma relative all'esercizio finanziario in sore a quello successivo;

- adozione e mantenimento della contabilita deglidrtiprecuperabili e degli importi ritirati a
seguito della soppressione totale o parziale ddfibnto a un'operazione;

- elaborazione, nell'ambito della presentazione datidi cui all'articolo 59, paragrafo 5, letterp a
del Regolamento Finanziario, delle informazionatele agli importi ritirati e recuperati e agli
importi da recuperare.

Ulteriore unita di personale - ESPERTO ECONOMICterapo indeterminato in corso di assunzione
Competenze:

attivita di supporto e collaborazione nell'espletemo delle attivita poste in capo all’Autorita di
certificazione ed in particolare:

- supporto alle attivita di verifica preordinate adliaborazione della certificazione di spesa e delle
relative domande di pagamento;

- effettuazione di verifiche documentali a campiosigla documentazione di spesa riguardante le
operazioni rendicontate dalle strutture regionediponsabili delle singole azioni;

- aggiornamento, implementazione e monitoraggio elgibtro dei ritiri e dei recuperi;

- riscontro e monitoraggio dei risultati e dei seigdiitutte le attivita di audit svolte dall’Autoéitdi
Audit o sotto la sua responsabilita;

- riscontro dei risultati e monitoraggio dei segdgile attivita di controllo effettuate;

- effettuazione di verifiche documentali a campionespo le Strutture regionali incaricate
dell'attuazione, sulla documentazione di spesaicenthta dal soggetto beneficiario e dichiarata
all'’Autorita di Certificazione;

- adozione e mantenimento della funzionalita inforezata “monitoraggio esiti attivita di
controllo” (riepilogo dei controlli effettuati);

- tenuta della contabilita delle spese decertificate riferite ad irregolarita.

3.2.2. Descrizione delle procedure di cui il persate dellAdC e degli Ol deve ricevere
comunicazione per iscritto

L’Autorita di certificazione dispone di un propridanuale delle Procedure e di proprie check-list da
compilare in occasione delle verifiche preordinata presentazione delle domande di pagamento
intermedio e finale alla Commissione e per la presgone dei bilanci di cui all’'art. 59, paragrddp
lettera a) del Regolamento Finanziario.

Tali documenti si configurano strutturalmente inoleione poiché fanno riferimento a norme,
orientamenti e sistemi in corso di definizione wellio nazionale e comunitario. Essi rappresentano
pertanto strumenti in grado di recepire eventugdji@namenti, modifiche e integrazioni, nel rispatei
vincoli regolamentari.

Al fine di facilitare la diffusione del proprio maale, le procedure scritte per il personale deliokia di
certificazione sono approvate con delibera dellan@ Regionale e comunicate, per conoscenza,
all’Autorita di gestione ed all’Autorita di audiDopo I'approvazione, il documento € reso dispogibil
all'interno dell'intranet regionale nell’appositaea dedicata all’Autorita di certificazione. Il dooento
riporta in copertina oltre ai loghi della Commis®g dei Ministeri e della Regione del Veneto,tolb, il
numero e la data del delibera regionale di appionaze l'indicazione dello stato di revisione. Ogni
modifica al documento verra approvata dal Diretttel Area Risorse Strumentali con proprio decrdito.
frontespizio del documento viene aggiornato canudvo stato di revisione come le pagine del doctimen
stesso.



REGIONE pet VENETO )

giunta regionale
Allegato A al Decreton. 19 del 28tobre 2016 pag. 72/91

3.2.2.1. Procedure per preparare e presentare le dmnde di pagamento:

- descrizione dei meccanismi in essere che consentora’AdC di accedere a ogni
informazione, relativa alle operazioni, necessariaai fini della preparazione e della
presentazione delle domande di pagamento, comprdsfisultati delle verifiche di gestione
(conformemente all'articolo 125 del Regolamento (UEn. 1303/2013) e di tutti i pertinenti
audit;

- descrizione della procedura di elaborazione e di &ismissione alla Commissione delle
domande di pagamento, compresa la procedura volta garantire l'invio della domanda
finale di un pagamento intermedio entro il 31 lugld successivo alla chiusura del precedente
periodo contabile

A seguito della presentazione della documentaziiunsificativa di spesa da parte dei beneficigrrevio
positivo riscontro delle verifiche amministrativesel posto, le Strutture regionali responsabililadel
gestione provvedono alla elaborazione di una diakiane di spesa contenente I'importo della spesa
ammissibile per ciascuna delle operazioni gestiteyvedendo successivamente a trasmettere la stessa
all’Autorita di gestione.

La procedura di certificazione della spesa postaessere dall’Autorita di certificazione si basa
sull’elaborazione dei dati contenuti nella dichiaoae di spesa trasmessa dall’Autorita di gestione,
formulata quest’ultima come sommatoria delle siegdichiarazioni di spesa presentate dalle Strutture
regionali, ovvero dagli eventuali Organismi Intedneresponsabili della gestione e del controlloledel
Azioni ad essi delegate.

La trasmissione delle dichiarazioni di spesa desem@ accompagnata dalla specifica documentazione d
supporto (check-list, verbali di verifica, attestem, ecc.) atta a garantire il rispetto della native
comunitaria, nazionale e regionale.

Le dichiarazioni di spesa, distinte per Asse pw@oi®, includono I'ammontare totale delle spese
ammissibili di cui allart. 65 del Regolamento (UEB03/2013, sostenute dal beneficiario e pagate
nell’attuazione delle operazioni, nonché l'impotmtale della corrispondente spesa pubblica relativa
all'attuazione delle operazioni, come contabilinzatl sistema contabile dell’Autorita di certifitaze.

Le spese ammissibili contenute in una domandaghmpanto sono giustificate da fatture quietanzata o
documenti contabili di valore probatorio equivatsrdalvo per le forme di sostegno di cui all'aric67,
paragrafo 1, primo comma, lettere b), c) e d)asilcolo 68 e all'articolo 69, paragrafo 1.

Con riguardo ai regimi di aiuto a norma dell'a®7ITFUE, la dichiarazione di spesa puo includeresil

gli anticipi versati ai beneficiari dall'organisnobie concede gli aiuti qualora siano soddisfatteguenti
condizioni cumulative (art. 131, comma 4 del Regwato (UE) 1303/2013):

a) siano soggetti ad una garanzia fornita da unaga da qualunque altro istituto finanziario dtbin

uno Stato Membro o sono coperti da uno strumentttéoa garanzia da un Ente Pubblico o dallo Stato
Membro;

b) non superino il 40% dell'importo totale dell'tauda concedere ad un beneficiario per una detetain
operazione;

c) siano coperti dalle spese sostenute dai beasgfioell'attuazione dell’operazione e giustificade
fatture quietanzate o documenti contabili di valprebatorio equivalente presentati al piu tardr@mte
anni dall’anno in cui e stato versato I'anticiperdro il 31 dicembre 2023, se anteriore.

Sulla base delle scadenze programmate e concarolatéAutorita di gestione per il periodo contabie
riferimento, I'Autoritd di certificazione provveda dare comunicazione all’Autorita di gestione del
termine ultimo per l'invio della documentazione essaria per redigere le domande di pagamento
intermedio/finale e contestualmente provvede, siltra richiedere alla stessa di trasmettere, ovvero
mettere a disposizione, la seguente documentazione:

- dichiarazione delle spese effettivamente sostedai beneficiari distinte per Asse prioritario erp
Azione, ripartite distintamente per quota comunatagtatale, regionale, con l'ulteriore indicaziatedle
informazioni supplementari relative agli strumeditiingegneria finanziaria (art. 41 del Regolamento
(UE) 1303/2013) e agli anticipi versati nel quadtegli aiuti di stato a norma dell'articolo 131,
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paragrafo 5, del Regolamento cosi come richiedttdAlegato VI del Regolamento di esecuzione (UE)
1011/2014 della Commissione;

- check-list e verbali relative alle verifiche anmistrative effettuate dal’AdG, dalle Strutture i@ggli
responsabili dell’attuazione delle operazioni oed@ntuali Organismi Intermedi, rispetto a ciascuna
domanda di rimborso presentata dai beneficiari;

- verbali relativi alle verifiche sul posto dellgperazioni effettuati dal’AdG, dalle strutture regali
responsabili dell’attuazione dei progetti o da éwat Organismi Intermedi con indicate le relative
risultanze e gli eventuali sequiti;

- un riepilogo delle irregolarita riscontate e stgite all'interno del Sistema Informativo precidan
recuperi effettuati a norma dell’art. 71 del regodanto (UE) 1303/2013;

- il manuale dei sistemi di gestione e controlle giste di controllo, nel caso di modifiche/aggiamenti
intervenuti successivamente a quanto gia trasnakadC;

- riepilogo delle “Altre decertificazioni”, relateva spesa non irregolare, operate rispetto alleegsnte
certificazione di spesa dandone evidenza nellakchstcdenominata “Verifica altre decertificaziodi
spesa’.

Inoltre, prima della presentazione delle domandgatiamento, I'Autorita di certificazione valuta le

informazioni ricevute dall’Autoritd di gestione wrdine ad eventuali provvedimenti adottati a seguit

degli audit delle operazioni e dei sistemi.

Le domande di pagamento intermedie e finali sodatte sulla base dell’Allegato VI al Regolamento di

esecuzione (UE) 1011/2014 e, previa firma digitapposta a cura del responsabile dell’Autorita di
certificazione, sono inviate elettronicamente pertramite del Sistema Informativo SFC 2014

allAmministrazione capofila la quale, a sua voltagvia validazione, le invia successivamente alla
Commissione Europea.

Nel corso dell’anno contabile I'Autorita di certiizione provvede alla presentazione delle domande d

pagamento intermedio conformemente alle dispodizidin cui allart. 135, primo comma, del

Regolamento (UE) 1303/2013 sulla base degli immantitabilizzati nel proprio sistema contabile.

La domanda finale di un pagamento intermedio érteasa entro il 31 luglio successivo alla chiusaia d

precedente periodo contabile ed in ogni caso pdeila prima domanda di pagamento intermedio per il

successivo periodo contabile.

A norma dell’art. 137, comma 1, lett. a) del Regwtato (UE) 1303/2013, I'importo totale delle spese

ammissibili registrato dall’Autorita di certificame e che e stato inserito in domande di pagamento

presentate alla Commissione viene indicato, altivéil ciascuna priorita, nei conti di cui all'aio 59,

paragrafo 5, lett. a) del Regolamento Finanziario.

A norma dell'art. 130, comma 1 del Regolamento (UBP3/2013 inoltre, i pagamenti intermedi sono

effettuati dalla Commissione Europea con rimborsidd0% dell'importo che deriva applicando il taso

cofinanziamento per Asse prioritario alle spese @silnili delle domande di pagamento intermedioyal

procedere al versamento dell’eventuale saldo débghe contabile a seguito del calcolo effettuatmana

del paragrafo 6 dell'art. 139 del Regolamento (W&)3/2013.

Una volta presentata la certificazione di spesa dolmanda di pagamento, I'Autorita di certificazame

da comunicazione:

. all'Autorita di gestione;

. all'Autorita di audit;

. alla Direzione Bilancio e Ragioneria (competente lage contabilizzazione delle riscossioni dei
pagamenti intermedi e dell’eventuale pagamentsaléo di ogni periodo contabile).

Sulla documentazione trasmessa in occasione didighiarazione di spesa, I'Autorita di certificaa@®

effettua le seguenti verifiche:

- completezza della documentazione ricevuta risgetjuanto richiesto;

- corrispondenza dei dati di spesa ammissibildtaisti dalla dichiarazioni del’AdG con quelli rikanti
dalle dichiarazioni di spesa delle Strutture reglpe dalle check-list di controllo di primo livell
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verifica a campione, che gli importi di spesahificati dall’Autorita di gestione, siano coerentincle

informazioni contenute nel sistema informativo;

riscontro, a livello di singolo progetto, dellgemtuali rettifiche in diminuzione apportate ai idgit

oggetto di precedenti certificazioni di spesa,asbkse delle comunicazioni ricevute dall’AdG inined

agli esiti dell'attivita di controllo di I° livellp dell'attivita di controllo dell’Autorita di audito di

eventuali altri soggetti;

verifica del rispetto delle percentuali di cohtrzione previste dal bando/avviso pubblico e nel

Contratto/Convenzione per singola operazione coaritributo erogato e con I'importo di spesa oggett

di certificazione;

- riscontro degli esiti delle verifiche amministva rispetto a ciascuna domanda di rimborso praszuiai
beneficiari e delle verifiche sul posto delle oévai.

Qualora, nel corso delle verifiche effettuate, IAditenga che per alcune spese non sussistano le

condizioni per procedere alla certificazione dellesse, provvede a darne comunicazione alle Sguttu

regionali responsabili e allAdG, sospendendoneelativa certificazione. Di tali riduzioni verra tda

evidenza all'interno del report “Certificazione sipesa” e le stesse verranno riepilogate nell'apposi

report denominato “Riepilogo importi decurtati”ppwedendo altresi ad indicarne la relativa motivaei

Ad integrazione delle verifiche effettuate sullacdmentazione ricevuta, possono inoltre essere edepi
verifiche a campione, presso le Strutture regiomsponsabili delle singole Azioni, sulla documerdae
giustificativa di spesa riguardante le operazioggeito di dichiarazioni di spesa. Tali verifichenso
finalizzate al riscontro della corrispondenza dai depilogativi certificati alla Commissione Eyrea con
le singole registrazioni di spesa presenti nelesist informativo e con la relativa documentazione
giustificativa. In tale occasione si provvede inol verificare:

- la correttezza della documentazione giustifiegtiv

- la conformita della selezione dell’operazionerderi di selezione prestabiliti;

- la corretta archiviazione, presso gli Uffici indti nella pista di controllo, dei documenti gifisétivi
relativi alle spese sostenute, sotto forma di pélijio di copie autenticate, o su supporti perti da
controllo comunemente accettati, comprese le weirsaettroniche di documenti originali o di
documenti esistenti esclusivamente in versionéreteta (art. 140, Regolamento (UE) 1303/2013).

L’Autorita di certificazione ha anche il compito glieparare i bilanci di cui all’art. 59, paragr&fdettera
a) del Regolamento Finanziario e di assicurar@mpietezza, I'esattezza e la veridicita dei corthe le
spese in essi iscritte siano conformi al dirittplagabile e siano state sostenute in rapporto agagponi
selezionate per il finanziamento conformementeit@re applicabili al programma operativo e nepaso
del diritto applicabile.

A tal fine le verifiche suddette costituiscono fepupposto per la preparazione dei bilanci di dlara

59, paragrafo 5, lettera a) del regolamento firemizial fine di assicurare la completezza, I'ezatiee la
veridicita dei conti e che le spese in essi isestino conformi al diritto applicabile e siano stsbstenute

in rapporto ad operazioni selezionate per il finamento conformemente ai criteri applicabili al
programma operativo.

L’AdC provvedera alla presentazione dei conti eiiti® febbraio di ogni anno a partire dal 2016ne fal

15 febbraio 2025. L’AdC provvedera all’'esclusiors donti, delle spese in precedenza incluse in una
domanda di pagamento intermedio per I'anno cordalgualora, anche a seguito delle verifiche
sopracitate, tali spese siano oggetto di una vabrna in corso sulla legittimita e regolarita dedtesse.
Analogamente, le irregolarita rilevate nel corsgldaudit e gli aggiustamenti apportati dall’ AdGiteriti

alla spesa dichiarata durante I'anno contabileavero dedotti dai conti.

3.2.2.2. Descrizione del sistema contabile utilizza come base per la certificazione alla
Commissione della contabilita delle spese (articolb26, lettera d), del Regolamento (UE) n.
1303/2013):

- modalita di trasmissione dei dati aggregati allAdCin caso di sistema decentrato;
- collegamento tra il sistema contabile e il sistemiaformatico di cui al paragrafo 4.1;
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- identificazione delle transazioni dei fondi struttuali e di investimento europei in caso di un
sistema in comune con altri fondi

L'ordinamento del bilancio e della contabilita mwle é recepito all'interno del sistema di cotiitabe

bilancio regionale Nu.Si.Co. che rappresenta lacqutara informatizzata adottata dalla Regione del

Veneto per la gestione dei seguenti procedime mitiadxli:

- budget, bilancio, rendiconto;

- fasi contabili dell'entrata (accertamento, risomse e versamento) e della spesa (impegno, ligwide,
ordinazione e pagamento);

- archivio delle anagrafiche.

Attraverso il sistema di contabilita e bilancio icegale Nu.Si.Co. viene tenuta la contabilita del®rse

comunitarie sia per il POR FESR che per il PO FSE.

In particolare, le entrate derivanti dalle assegmzcomunitarie e dalle quote di cofinanziamento

nazionale (prefinanziamento iniziale e annuale,apsnti intermedi e pagamento del saldo) vengono

registrate in appositi capitoli di entrata, distimente per il POR FESR e per il PO FSE, mentredses

relative all’erogazione dei contributi finanziatorc Fondi Strutturali vengono iscritte in bilancio i

appositi capitoli e articoli, distinti per PrograrafRondo/Asse Prioritario.

Il sistema di contabilita e bilancio regionale NUC®. garantisce che tutti i pagamenti effettuaftaeore

dei beneficiari, a seguito della presentazioneaddtdmanda di rimborso, vengano registrati all'imter

dello stesso con riferimento alle fasi contabilil’depegno, della liquidazione di spesa e dell'ordiivo

di pagamento.

Come anticipato nei capitoli precedenti, per latigas dei dati fisici e finanziari relativi agli terventi

rientranti nella Programmazione Regionale Unit&@4-2020, la Regione del Veneto ha avviato un

progetto per lo sviluppo di un Nuovo Sistema Infativo Unificato della Programmazione Unitaria

(SIU).

Nelle more della messa in funzione del sistema @lUjne di adeguare l'attuale sistema informativo

SMUPR, utilizzato per la programmazione 2007-2Hd{i adempimenti previsti dai nuovi regolamenti

comunitari e consentire I'avvio della programmagei@914-2020, é stato realizzato il sistema infoivoat

MOVE.

Il nuovo Sistema Informativo SIU verra implementatdla base di quanto richiesto dal nuovo Protocoll

di colloquio e per fornire all’AdC il necessariopporto allo svolgimento delle funzioni poste in aaglla

stessa dall’art. 126, lett. g) e h) del Regolamé¢ut®) 1303/2013.

Piu in generale, tale Sistema Informativo permattaif’ Autorita di Gestione, alle Strutture regianal

responsabili di azione ed agli eventuali Organi$ntermedi di effettuare la registrazione dei dati

necessari per la sorveglianza, la valutazioneesdigne finanziaria, la verifica e l'audit.

Il collegamento tra i progetti gestiti in MOVE (eelnnuovo Sistema Informativo Unificato della

Programmazione Unitaria - SIU) e le registraziowintebili riferite allo stesso progetto relative

all'impegno di spesa, alle erogazioni del contribatfavore dei beneficiari ed ad eventuali rimbgishe

effettuato per il tramite del Codice progetto,ubde, generato in MOVE (e nel nuovo Sistema Infdivoa

Unificato della Programmazione Unitaria - SIU) pgni singolo progetto, viene associato all'impegino

spesa, alle liquidazioni di spesa, agli accertaimezhiigli ordinativi di riscossione all’interno dektema

di contabilita e bilancio regionale Nu.Si.Co.

Conseguentemente, i dati contabili riferiti ad wepeecifica operazione (impegni, liquidazioni di spes

ordinativi di pagamento ed eventuali ordinativi riscossione), registrati all’interno del sistema di

contabilita e bilancio regionale Nu.Si.Co. possessere utilizzati anche in MOVE (e nel nuovo Sistem

Informativo Unificato della Programmazione UnitariglU).

All'interno del predetto Sistema Informativo vengoregistrati, a livello di singola operazione, itutiati

rilevanti finalizzati a consentire, con particolaiferimento alle funzione dell’ Autorita di certifazione:

- I'elaborazione delle singole dichiarazioni di spada parte delle strutture regionali responsaleilia
gestione e del controllo delle singole Azioni;

- 'elaborazione della dichiarazione di spesa déepdell’Autorita di gestione;
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- I'elaborazione della certificazione di spesa beddomande di pagamento, intermedio e finale, adep
dell’ Autorita di certificazione;

- la preparazione dei conti di cui all’articolo Fragrafo 5, lettera a) del Regolamento Finargiari

- la tenuta della contabilita degli importi recugtgrrecuperabili e degli importi ritirati.

Per I'elaborazione e la trasmissione delle domahgagamento alla Commissione Europea, I'Autorita d
certificazione si avvale del Sistema InformativoC2014 mediante il quale pud validare le domande di
pagamento e trasmetterle all’Amministrazione cdpgder Fondo, la quale provvede, previa validazione
al successivo invio alla Commissione Europea.

Analogo procedimento e previsto per I'elaborazien&a trasmissione dei conti di cui all’articolo 59,
paragrafo 5, lettera a) del Regolamento Finanziario

Il Sistema consente altresi I'archiviazione deliehdrazioni certificate delle spese, delle domadde
pagamento e dei conti.

Con periodicita trimestrale, I'AdC provvede a vigdire I'avvenuto rimborso delle quote comunitarie e
nazionali richieste con proprie domande di pagamirtermedio, ovvero in occasione della presentezio
dei conti. In caso di ritardo nell’erogazione deddetti contributi, I’AdC provvede a contattare fffici

del Ministero del’lEconomia e delle Finanze - DRGSGRUE competenti per il trasferimento dei
pagamenti ricevuti dalla Commissione e per I'eragaz delle corrispondenti quote del cofinanziamento
nazionale.

| report e le check list relativi alle verifiche ddte dal’AdC in occasione della elaborazione dniog
domanda di pagamento e di ogni presentazione di gengono registrate in MOVE (e nel nuovo
Sistema Informativo Unificato della Programmazidiretaria - SIU) all'interno della sezione denomenat
“Autorita di Certificazione” e resi disponibili &laltre Autorita all'interno della Banca dati covida
nell'apposita sezione dedicata ai controlli.

3.2.2.3. Descrizione delle procedure in essere garredazione dei conti di cui all'articolo 59,
paragrafo 5, del Regolamento (UE, Euratom) n. 966{212 del Consiglio (articolo 126, lettera
b), del Regolamento (UE) n. 1303/2013. Modalita perertificare la completezza, esattezza e
veridicita dei conti e per certificare che le spesén essi iscritte sono conformi al diritto
applicabile (articolo 126, lettera c), del Regolam®o (UE) n. 1303/2013 tenendo conto dei
risultati di ogni verifica e audit

| conti sono preparati dall’Autorita di certificazie in conformita con I'art. 137 del Reg. (UE) 1ZTR3
e dell'art. 59, comma 5 del Regolamento Finanzi@66/2012 e al modello dei conti contenuto in alteg
al Regolamento 1011/2014.

| conti, per ciascun programma operativo, copréamanio contabile e indicano a livello di asse ptaoio:

a) “limporto totale di spese ammissibili registratalld\utorita di certificazione nei propri sistemi
contabili, che e stato inserito in domande di pagampresentate alla Commissione Europea a norma
degli artt. 131 e 135, par. 2, entro il 31 lugliecsessivo alla fine del periodo contabile, 'imgort
totale della spesa pubblica corrispondente sosiepet I'esecuzione delle operazioni e l'importo
totale dei pagamenti corrispondenti effettuatiexidficiari a norma dell’art. 132, par. 1.

b) “gli importi ritirati e recuperati nel corso delpedo contabile, gli importi da recuperare al terendel
periodo contabile, i recuperi effettuati a normé'aie. 71 e gli importi non recuperabili”.

c) “gli importi dei contributi per programma erogagjliastrumenti finanziari a norma dell'art. 41, par.
e gli anticipi dell'aiuto di stato di cui all'arl.31, par. 4.

d) “per ciascuna priorita, un raffronto tra le spesehidrate ai sensi della lett. a) e le spese diatea
rispetto al medesimo periodo contabile nelle doreamti pagamento, accompagnato da una
spiegazione delle eventuali differenze”.
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Ai fini della preparazione dei conti di cui allamlo 59, paragrafo 5, lettera a) del Regolamento
Finanziario, I'Autorita di certificazione deve gatae di aver ricevuto informazioni adeguate
dall’Autorita di gestione in merito alle procedweguite e alle verifiche effettuate in relaziorle apese
oggetto di certificazione.

Al riguardo, prima della presentazione dei conthutorita di certificazione provvede a richiedere
all'Autoritd di gestione di trasmettere, in allegaalla dichiarazione di spesa, ovvero mettere a
disposizione dell’AdC, la seguente documentazione:

- dichiarazione delle spese effettivamente sostedai beneficiari distinte per Assi prioritari, aipite
distintamente per quota comunitaria, statale eorege, con l'ulteriore indicazione delle informazio
supplementari relative agli strumenti di ingegnémanziaria (art. 41 del Regolamento (UE) 1303261
agli anticipi versati nel quadro degli aiuti ditstaa norma dell'articolo 131, paragrafo 5, del lagwento)
cosi come richiesto dall’Allegato VI del Regolan®ui esecuzione (UE) 1011/2014 della Commissione,
al netto di tutte le eventuali decurtazioni o sospeni rilevate ed operate successivamente alla diat
presentazione della domanda finale di pagamentoniadio;

- check-list e verbali relativi alle verifiche rdndntali effettuate dal’AdG, dalle Strutture regadi
responsabili dell’attuazione delle operazioni oed@ntuali Organismi Intermedi, successivamente alla
presentazione della domanda di pagamento internfiedile, relativamente a spese riferite a domaride d
rimborso intermedie presentate dai beneficiarizzigcluse nelle domande di pagamento intermedie del
periodo contabile di riferimento;

- verbali relativi alle verifiche sul posto dell@earazioni effettuati dall’AdG, dalle Strutture regali
responsabili dell'attuazione dei progetti o da déwal Organismi Intermedi con indicate le relative
risultanze e gli eventuali seguiti, intervenute ceassivamente alla presentazione della domanda di
pagamento intermedio finale, relativamente a spegeogetti gia contabilizzati nel periodo contalile
riferimento;

- un riepilogo delle irregolarita riscontate e mite all’interno del sistema informativo duraihigeriodo
contabile di riferimento (ritiri, recuperi, imporith attesa di recupero, importi irrecuperabili)eg@sando i
recuperi effettuati a norma dell'art. 71 del Regwdato (UE) 1303/2013, operate rispetto a spese gia
certificate e con indicazione del periodo contahllguale fanno riferimento;

- un riepilogo delle “Altre Decertificazioni”, rative a spesa non irregolare, operate rispetteeaesgia
certificate o incluse in domande di pagamento méglio, con indicazione del periodo contabile allgua
fanno riferimento;

- un riepilogo delle “Sospensioni” relative a spgsg le quali 'AdG, a seguito di approfondimemnti i
ordine alla certificabilita delle stesse, ritenggportuno rinviarne la eventuale certificazione;

- un riepilogo dei seguiti dati e degli eventualoyedimenti adottati in ordine ai risultati di teitle
attivita di audit svolte dall’Autorita di Audit, eoindicazione del periodo contabile al quale lentwali
spese decertificate fanno riferimento;

- un riepilogo dei contributi per programma erogagii strumenti finanziari a norma a norma deitaib

41, paragrafo 1 del regolamento (UE) 1303/2013,utativamente dall'inizio del programma;

- un riepilogo degli anticipi versati nel quadroailiti di Stato a norma dell'articolo 131, paragrafdel
regolamento (UE) 1303/2013, cumulativamente datitndel programma;

Al fine di garantire la completezza, I'esattez4a geridicita dei conti annuali e che le spesesisi &critte
siano conformi alla normativa applicabile e siatgtes sostenute in rapporto alle operazioni seleteon
per il finanziamento, I'Autorita di certificazionsulla documentazione ricevuta dall’ Autorita di tiymse,
provvede a verificare, in termini di spesa ammesgasa pubblica corrispondente, pagamenti effetiuiat
beneficiari e decurtazioni effettuate, la corrispemza dei dati in esse riportati con quanto registin
MOVE (e nel nuovo Sistema Informativo Unificato lddProgrammazione Unitaria - SIU).

In particolare, al fine di assicurare il rispettelld prescrizioni di cui all’articolo 126 del Regahento
(UE) 1303/2013, sulla documentazione trasmessaprgiratamente alla presentazione dei conti,
I'Autorita di certificazione provvede ad effettudesseguenti verifiche:

- correttezza formale e completezza della docurzemta ricevuta dall’Autorita di gestione rispetto a
quanto richiesto;
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- riscontro dei dati di spesa ammissibile risuitatatile check-list di verifica amministrativa rigpe a
ciascuna domanda di rimborso presentata dai bée®e a quanto contabilizzato all'interno dekesima
contabile dell’AdC;

- riscontro delle risultanze evidenziate nei varaverifica sul posto delle operazioni con leisti@zioni
presenti all'interno del sistema informativo MOVIEvéntuali irregolarita rilevate e decertificazioni
apportate);

- riscontro di tutte le irregolarita comunicateldaltorita di gestione con quanto registrato alémo del
registro dei ritiri e dei recuperi dell’AdC;

- riscontro di tutte le “Altre decertificazioni” moimputabili ad irregolaritd e comunicate dall’Atita di
gestione con quanto registrato nella sezione “Adkeeertificazioni” presente all'interno del S.I. My
Sezione Finanziaria,;

- riscontro delle “Sospensioni” effettuate o prdeodall’AdG, con quanto contabilizzato all'intercle!
sistema contabile dell’AdC;

- riscontro dei seguiti dati e degli eventuali predimenti adottati in ordine ai risultati di tuteeattivita di
audit svolte dall’Autorita di Audit, con le regiatzioni effettuate all’interno del sistema contatiddl’AdC

Al fine di garantire che i Conti tengano contdutti gli importi recuperati, ritirati, 0 comunqup®rtati in
deduzione a seguito delle verifiche effettuateut@kita di certificazione, con l'ausilio delle fuonalita
presenti nel sistema informativo MOVE, all'interndella “Banca Dati Condivisa”, verifica la
corrispondenza tra quanto comunicato dall’Autaditgestione in ordine ai recuperi effettuati, agporti
ritirati ed agli ulteriori importi, portati comunguin deduzione, con quanto registrato nel sistema
informativo stesso.

In particolare vengono effettuati i seguenti rigcion

- riscontro, a livello di singolo progetto, cherlsultanze evidenziate nelle verifiche amministrate nei
verbali di verifica sul posto delle operazioni,simaessi in allegato alla dichiarazione di spesa, con
particolare riguardo ai casi segnalati come “irtagta”, siano state recepite, a cura dell’AdGjatiérno

del sistema informativo MOVE nell’apposita seziodenominata “Irregolaritd” ovvero in quella
denominata “Altre decerticazioni”;

- confronto, a livello di singolo progetto, deghhporti inclusi nei Conti con quanto certificato ckan
domanda finale di pagamento intermedio, al finevelificare che gli importi recuperati, ritirati, o
comunque portati in deduzione, siano stati effattiente decurtati dai Conti;

- esame dei progetti che pur non comportando reoup@nno subito una riduzione della spesa
ammissibile, al fine di evidenziare la correttezielle riduzioni effettuate o eventuali recuperi non
comunicati;

- verifica, anche con l'ausilio del sistema infotma “Nu.S.I.Co”, della eventuale riscossione degli
importi registrati come “importi in attesa di recupero”;

Qualora dalle verifiche effettuate I'AdC risconfd mancata effettuazione da parte del’lAdG delle
decurtazioni sopra evidenziate, provvede ad eHettulirettamente le decurtazioni a livello di silmgo
progetto dandone evidenza all'interno del S.I. MOVl modulo “Autorita di Certificazione”
nell’apposita sezione della spesa certificata. pese sospese e non inserite nei Conti verranno
comunicate allAdG con precisa indicazione delletiwazioni che ne hanno determinato la mancata
inclusione nei Conti.

Preordinatamene alla presentazione dei Conti, 6Att di Certificazione esamina, nel sistema
informativo MOVE, all'interno della Banca Dati Cdmiba, tutti i rapporti di audit definitivi, o praisori,

e ne verifica gli eventuali provvedimenti adott#ail’AdG, provvedendo a sospendere la certificaginai
Conti dei progetti per i quali il controllo non uita ancora concluso o per la parte di spesa ileg@mon
ancora decertificata dall’AdG o dalle SRA. Le spsggpese e non inserite nei Conti verranno comigica
allAdG con precisa indicazione delle motivaziomecne hanno determinato la mancata inclusione nei
Conti.

| riscontri di tali verifiche vengono documentagllia check-list denominata “Certificazione di spesa
saranno disponibili all'interno della Banca Datir@ivisa.
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Al termine delle verifiche suddette la bozza deitcelaborata dall’AdC viene inviata entro il 3ltadire
all’Autorita di Audit la quale provvedera alle viiche di propria competenza. A seguito della procad
in contradditorio e tenendo conto di eventualexilie/o delle eventuali raccomandazioni mosse Ald#,
I'Autorita di certificazione provvede alla redazewlella versione definitiva dei conti per la susbes
presentazione alla Commissione Europea per iliteaghel sistema informativo SFC 2014-2020.

3.2.2.4. Descrizione, se del caso, delle procedd&!'AdC relative alla portata, alle norme e alle
procedure che attengono alle efficaci modalita disame dei reclami concernenti i fondi SIE
definite dagli Stati membri (Riferimento al documeno o alla legislazione nazionale con cui lo
Stato membro ha definito tali efficaci modalita) néquadro dell'articolo 74, paragrafo 3, del
regolamento (UE) n. 1303/2013.

Nel caso di presentazione all’Autorita di Certifigane di eventuali reclami concernenti i fondi SIE,
I'Area Risorse Strumentali provvede alla acquisieio nel proprio protocollo informatico, delle
comunicazioni inoltrate alla casella PEC collegatd Registro di Protocollo Generale,
dip.bilancio@pec.regione.veneto.it

Al fine di procedere ad una corretta valutazionewintuali reclami presentati, I'’Autorita di ceiddzione

si atterra alle procedure di valutazione ed esas@plinate dallo stato membro attraverso la Legde
del 7 agosto 1990 “Nuove norme in materia di pronedto amministrativo e di diritto di accesso ai
documenti amministrativi”.

3.3. Recuperi

3.3.1. Descrizione del sistema volto a garantire kapidita del recupero dell'assistenza finanziaria
pubblica, compresa quella dell'Unione.

Sulla base di quanto stabilito dall’art. 72 n. [&}f. h) del Regolamento (UE) 1303/2013, i Sisteini
Gestione e di Controllo prevedono, tra le altreshenla prevenzione, il rilevamento e la correzidne
irregolarita, comprese le frodi e il recupero dporti indebitamente versati, compresi, se del cgho,
interessi su ritardati pagamenti.

L’obbligo di recupero a favore della Commissionecenfigura unicamente in caso di recuperi dal
beneficiario derivanti da irregolarita ed affereintiporti gia certificati alla Commissione ed indlulle
domande di pagamento presentate alla Commissiormg&at

Qualora lirregolarita afferisca a spesa gia cedifr alla Commissione ed il relativo contributa gia
stato erogato al beneficiario, la struttura respbile della gestione della Misura da avvio alleceadure

di recupero nei confronti del beneficiario dellarsoe irregolari e fornisce le necessarie informazion
all’Autorita di certificazione.

Piu in particolare, I'art. 126 lett. h) del Regokamo (UE) 1303/2013 incarica I'’Autorita di certéizione

di “tenere una contabilitd degli importi recupetiabi degli importi ritirati a seguito della sopps&me
totale o parziale del contributo a un’operazior@li.importi recuperati sono restituiti al bilanaj@nerale
dell’'Unione Europea prima della chiusura del Progra Operativo detraendoli dalla dichiarazione di
spesa successiva.

Da ultimo, nellambito della preparazione dei catlitcui all'art. 137 n. 1) lett. b) del RegolamerftdE)
1303/2013, devono essere indicati gli importi aiiie recuperati nel corso del periodo contabitecuperi
effettuati a norma dell’articolo 71 e gli importom recuperabili.

L'Autorita di certificazione, ai fini della correttcertificazione della spesa, € pertanto respoleseblla
tenuta della contabilita degli importi recuperabildegli importi ritirati a seguito della soppress totale

o parziale della partecipazione ad un’operazione.

Al riguardo, in MOVE (e nel nuovo Sistema InformatiUnificato della Programmazione Unitaria - SIU)
e presente la “Sezione Irregolarita” dove I'Autarili gestione provvede alla registrazione di tlgte
irregolarita rilevate nel corso delle verificheetftiate dagli organi di controllo (sia interni &tema di
gestione e controllo del Programma Operativo, siarei — es. Commissione Europea, IGRUE, Corte dei
Conti, Guardia di Finanza, ecc.).
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Sulla base delle comunicazioni ricevute dall’Autiridi gestione, relative agli esiti delle verifiche
suddette, ed alle registrazioni dalla stessa aftdt I'Autorita di certificazione tiene la conthtidi degli
importi recuperabili o ritirati provvedendo ad aggiare in MOVE (e nel nuovo Sistema Informativo
Unificato della Programmazione Unitaria - SIU) clantabilita dei recuperi attraverso la quale, tgssi,
verranno suddivisi tra importi recuperati, imparti attesa di recupero, importi ritirati e importom
recuperabili.

A tale fine, le funzionalitd presenti all'internoeld Sistema Informativo MOVE/SIU permettono
all’Autorita di certificazione di interfacciarsi nola Banca dati condivisa nella quale sono redestia
risultanze delle verifiche amministrative, dellerifiehe sul posto e delle verifiche sulle operazjon
alimentate dalle strutture regionali o da event@aljanismi Intermedi responsabili della gestiongek
controllo di azioni e dall’Autorita di audit pemlftivita di verifica di propria competenza.

Prima della elaborazione e trasmissione delle ddmah pagamento alla Commissione e prima della
preparazione dei bilanci di cui all'articolo 59, ragrafo 5, lettera a) del Regolamento Finanziario,
I'’Autorita di certificazione effettua una seriedirifiche finalizzate ad assicurasi che:
- gli importi recuperati siano restituiti al bilanayenerale dell'Unione Europea detraendoli dadiaanda
di pagamento successiva rispetto al momento inagviene il rimborso del contributo da parte del
beneficiario, ovvero dai conti qualora il imbonson avvenga prima della presentazione della domanda
finale di pagamento intermedio;
- gli importi ritirati siano dedotti dalla dichiazene di spesa successiva, qualora gli stessi ablga
formato oggetto di una precedente domanda di pagame
- gli importi comunque portati in deduzione sianatisdedotti nella successiva domanda di pagamento,
ovvero nei conti qualora la deduzione avvenga dagmesentazione della domanda finale di pagamento
intermedio;
- tutte le “Altre decertificazioni” non imputabilad irregolarita siano state dedotte nella succassiv
domanda di pagamento, ovvero nei conti qualoragdudione avvenga dopo la presentazione della
domanda finale di pagamento intermedio.

3.3.2. Procedure per garantire un'adeguata pista dicontrollo mediante la conservazione in
formato elettronico dei dati contabili, ivi compres quelli relativi agli importi recuperati, agli
importi da recuperare, agli importi ritirati da una domanda di pagamento, agli importi
irrecuperabili e agli importi relativi a operazioni sospese in virtu di un procedimento
giudiziario o di un ricorso amministrativo con effdto sospensivo; tutto cid per ciascuna
operazione, compresi i recuperi derivanti dall'appicazione dell'articolo 71 del Regolamento
(UE) n. 1303/2013 sulla stabilita delle operazioni

Nell'ambito delle procedure di gestione e contraémli interventi cofinanziati dai Fondi Strutttiradl
fine di assicurare maggiore efficacia e traspar@hzpmocesso di utilizzo delle risorse finanziatiart. 72

del Regolamento (UE) 1303/2013 prevede, I'adoziaiignterno del Sistema di Gestione e Controllo de
Programmi Operativi, di un'adeguata pista di cdidrantesa come uno strumento atto a fornire una
chiara descrizione dei flussi finanziari, della diomentazione di supporto e dei relativi controlli.

I requisiti minimi dettagliati per la pista di coollo, per quanto riguarda i documenti contabili da
mantenere e la documentazione di supporto da carseisono previsti dall'articolo 25 del Regolangent
Delegato (UE) 480/2014 della Commissione del 3 mai14.

Al riguardo I'Autorita di certificazione provvedalancludere la descrizione delle procedure perrgaea
un'adeguata pista di controllo, analogamente a tgugia effettuato nel corso della Programmazione
2007-2013, nellambito della propria pista di coliy e del proprio Manuale delle Procedure. Con
particolare riferimento alla conservazione in fotonalettronico dei dati contabili, ivi compresi djue
relativi agli importi recuperati, agli importi deecuperare, agli importi ritirati da una domanda di
pagamento, agli importi irrecuperabili e agli imorelativi a operazioni sospese in virtu di un
procedimento giudiziario o di un ricorso amministra con effetto sospensivo, la descrizione deidia|
delle procedure che consentono di accedere acdatabili relativi alla singola operazione verralusa

nel Manuale delle procedure dell’Autorita di cectiizione.
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Per quanto attiene alla pista di controllo dell'duita di certificazione, la stessa garantisce ¢asteazione

e l'archiviazione in formato elettronico, in MOVEe (hel nuovo Sistema Informativo Unificato della
Programmazione Unitaria - SIU), di tutti i datiliiesti per la redazione delle domande di pagame pier

la preparazione dei conti.

In essa vengono inoltre descritte le procedurezatiensentire la riconciliazione delle spese drettéaalla
Commissione con le dichiarazioni di spesa ricedal€Autorita di gestione.

La pista di controllo consente inoltre di monit@rde variazioni normative, procedurali 0 organizzgtal
fine di apportare le eventuali modifiche o integpazche si rendessero necessarie.

La pista di controllo adottata dall’Autorita di Gécazione, cosi come le sue eventuali modifichiene
comunicata alle altre Strutture regionali coinvali processo gestionale e di controllo, in paldieo
allAdG e allAdA, nonché segnalate e riportate I'aglposita sezione dell’intranet regionale dedicata
all’AdC.

3.3.3. Modalita per detrarre gli importi recuperati o gli importi che devono essere ritirati dalle
spese da dichiarare.

Ai sensi dell’articolo 122 n. 2) del RegolamentoEjU1303/2013, gli Stati Membri prevengono,
individuano e correggono le irregolarita e recupergli importi indebitamente versati compresi, s d
caso, gli interessi di mora. Essi, inoltre, informala Commissione delle irregolarita che superano i
10.000,00 euro di contributo dei fondi.

Al riguardo, in MOVE (e nel nuovo Sistema InformvatiUnificato della Programmazione Unitaria - SI1U),
a livello di singola operazione, per il tramite lgdposita Sezione "Irregolaritad”, le Strutture i@ugli
responsabili di Azione provvedono a registrare ti déevanti relativi alle irregolarita riscontrgtegli
importi da recuperare dettagliando tra importi ttesa di recupero, recuperi effettuati, ritiri epionti
irrecuperabili.

In particolare, a livello di singola operazionengeno registrati: I'irregolarita riscontrata, l'imogo
irregolare e la relativa spesa pubblica irregolkrdipologia di irregolarita, la data ed il humetell’atto

di riferimento e, nel caso di recupero, I'impor@ rcuperare con I'eventuale indicazione degliregs e
della sanzione, il numero e la data dell’ordinatiVeiscossione, nonché I'importo recuperato cqrasata
evidenza degli interessi e della sanzione.

In caso di irregolarita relative ad importi superiai 10.000,00 euro a carico del bilancio generale
dellUnione Europea, viene compilata anche l'apaosiezione con i riferimenti alla scheda OLAF
emessa. La segnalazione alla Commissione Européa idegolarita che superano i 10.000 euro di
contributo comunitario, ed il loro aggiornamentayiane a cura dell’Autorita di Gestione per il trigen
dell'applicativo Irregularity Management Sistemil ).

Nell’ambito dei conti di cui all'articolo 59, pareafo 5, lettera a), del Regolamento Finanziaridyutorita

di certificazione presenta alla Commissione il itegp degli importi ritirati e recuperati nel corstel

periodo contabile, gli importi da recuperare airtiere del periodo contabile, i recuperi effettuaticmma

dell'articolo 71 e gli importi non recuperabili. F&elaborazione dei conti sopra citati, I'AdC sivale dei

dati riepilogati nel “Registro degli importi recup®ili e degli importi ritirati” del’AdC, implemetato in

MOVE (e nel nuovo Sistema Informativo Unificato ldeProgrammazione Unitaria - SIU). Il registro

consente di fornire i dati relativi agli importitirati e recuperati nell'esercizio di riferimenteartati

dalle dichiarazioni di spesa oltre ai recuperi paniddell’esercizio di riferimento.

L’AdC, con l'ausilio delle funzionalita sviluppaie MOVE (e nel nuovo Sistema Informativo Unificato

della Programmazione Unitaria - SIU), verifica larrispondenza tra quanto comunicato dall’AdG in

ordine ai recuperi effettuati, agli importi ritiraad agli importi in attesa di recupero con quanegistrato

nel sistema informativo.

In particolare vengono effettuati i seguenti rigcion

- confronto, a livello di singola operazione, degtiporti in corso di certificazione con quanto gia
certificato in occasione della precedente domandaagamento, al fine di verificare che gli importi
recuperati o ritirati vengano effettivamente deatirtialla nuova certificazione di spesa da parte de
strutture regionali responsabili di azione;
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- verifica della corretta registrazione in MOVE (el nuovo Sistema Informativo Unificato della
Programmazione Unitaria - SIU), a livello di singolbperazione, delle informazioni relative
allirregolarita riscontrata;

- verifica della corretta registrazione in MOVE (&l nuovo Sistema Informativo Unificato della
Programmazione Unitaria - SIU), a livello di singa@perazione, di tutti gli atti comportanti reintog

- verifica, anche con l'ausilio del sistema di ahilita e bilancio regionale Nu.Si.Co., della rissimne
degli importi da recuperare.

Sulla base delle informazioni di cui sopra, ai fikilla tenuta della contabilita degli importi reevgbili e

degli importi ritirati, I’Autorita di certificazioe aggiorna il Registro degli importi recuperabildegli

importi ritirati sviluppato in MOVE (e nel nuovo Sema Informativo Unificato della Programmazione

Unitaria — SIU).

4. SISTEMA INFORMATICO
4.1 Descrizione del Sistema di Monitoraggio Venettei progetti regionali (MOVE)

Descrizione generale del Sistema Informativo

La Regione del Veneto si € dotata di un Sistemartmditico per la gestione e il monitoraggio di tgtti
interventi rientranti nella Programmazione RegieneSE 2014-2020 che si configura come un sistema
federato costituito da piu strumenti informatia toro connessi.

Tale sistema e sviluppato in continuita con queliizzato per la programmazione 2007-2013, avendo
mantenuto la medesima configurazione con i nedeaggiornamenti agli applicativi, in adempimento ai
requisiti previsti dal nuovo quadro normativo 203R0 e per rispondere alle esigenze espresse dai
diversi soggetti utilizzatori alla luce dell’espamza maturata nell’attuazione degli interventi @€ FSE
2007-2013. Esso si avvale dei seguenti strumerforrimativiic. APPROVO (Applicativo per la
Presentazione dei Progetti Regione Veneto), GARSEstfone Attivita Fondo Sociale Europeo), MOVE
(Monitoraggio Veneto), A39 (Monitoraggio Allievi WB e NuSiCo (sistema regionale di contabilita e
bilancio).

Al fine di valutare il contesto in cui si articolari vari sistemi, si riportano di seguito uno schem
riepilogativo e una breve descrizione del flusgorimativo tra gli stessi.
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| diversi strumenti informativi rispondono a esigerdi diversa natura:
» APPROVO: sistema specifico per la presentazione delle coea& SE;
» GAFSE: sistema specifico per la gestione delle diffariitispecie di progetti FSE;

» MOVE: sistema regionale di monitoraggio progetti, nelalg confluiscono tutti i dati di
monitoraggio del Programma e tramite il quale tgssi vengono trasmessi al Sistema Nazionale
di Monitoraggio;

» A39: sistema regionale di monitoraggio allievi, checaglie i dati riferiti a tutti gli allievi inseriit
in percorsi di formazione gestiti dalla Regione deheto (anche non FSE) e alle altre tipologie di
partecipanti a interventi FSE;

» NuSiCo: sistema regionale di contabilitd e bilancio Eegeéstione delle entrate e della spesa sul
bilancio regionale (accertamenti, riscossioni, igrnpe liquidazioni, ordinazioni e pagamenti) e
delle anagrafiche dei beneficiari.

GAFSE acquisisce da APPROVO, attraverso procechfianiativa, i progetti presentati dai soggetti
beneficiari che sono risultati ammessi e finantiabi

Il sistema GAFSE garantisce l'interoperabilita ¢dreneficiari per la gestione finanziaria, procedere
fisica dei progetti finanziati.

Il sistema A39 riceve da GAFSE i dati di dettaglei corsi di formazione e delle correlate anaghafic
degli allievi o delle altre tipologie di partecigaalle attivita finanziate.

Il sistema MOVE acquisisce i dati gestionali e @imtoraggio registrati nei sistemi GAFSE e A390aii
relativi agli impegni e ai pagamenti regionali agat ai progetti finanziati registrati nel sistemsgionale
di contabilita e bilancio (NuSiCo). Esso consenindi di effettuare la trasmissione al Sistema Naaie
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di Monitoraggio di tutti i dati previsti dal Protolto Unico di Colloquio IGRUE e di gestire le opei@ni
di certificazione della spesa alla Commissione ge&o

MOVE si interfaccia con il sistema messo a dispose dal CIPE per richiedere e acquisire
automaticamente il codice CUP dei Progetti.

MOVE garantisce la registrazione dei dati relaéidciascuna operazione, necessari per la sorveg|itanz
valutazione, la gestione finanziaria, la verificd'aaidit. Esso assicura un idoneo supporto alle AdG
Certificazione e Audit in materia di programmazipmestione, monitoraggio e controllo cosi come
stabilito dai regolamenti comunitari per il periodigprogrammazione 2014-2020.

Si descrivono di seguito sinteticamente le funZitdngpresidiate da ciascun sistema sopra indicato
rinviando all’allegata relazione tecnica per utterapprofondimenti.

Descrizione del Sistema per la presentazione deiqugetti (APPROVO)

APPROVO consente la presentazione di progetti siwyiisi emanati in attuazione del PO Regionale FSE
2014/2020. Esso dispone di funzioni dedicate atgnti esterni (beneficiari/attuatori) e di funzioni
dedicate agli utenti regionali.

Il beneficiario, per accedere all'applicativo, lietie le credenziali di accesso attraverso un moglstierno
all'applicazione; il modulo consente al legale na@gentante di inserire le informazioni personajuelle
relative alla propria organizzazione e di caricaresistema la scansione del documento di identita.
L'utenza rilasciata permette al legale rappresdatdngestire utenze collegate, che possono opstare
progetti di competenza dell’organizzazione.

A seguito dellistruttoria sulla richiesta delleedenziali, il beneficiario viene censito nell’Anafca dei
Soggetti Attuatori, con tutti i dati rilevati riste all'organizzazione e al legale rappresentante.

APPROVO permette al beneficiario di:

» Gestire i progetti aperti, ovvero ha la possibititiconsultare gli avvisi aperti, di accedere ad un
awviso e di creare, modificare, eliminare uno o piogetti e di creare il file .pdf in bozza con le
informazioni di dettaglio del progetto.

» Chiudere i progetti, ovvero prima della scadenziliag®iso il beneficiario pud confermare il
progetto e generare un file .pdf definitivo.

» Consultare i progetti chiusi, ovvero il benefictafuo accedere ai progetti di propria competenza
su awvisi gia chiusi per verificare i dati di igtaria (ammissibilita, punteggi).

APPROVO permette all’'utente regionale di:
» Gestire i bandi, ovvero la struttura regionaleahpdssibilita di istanziare un avviso, definendo:

0 i dati identificativi dell’avviso (atto, dotazioninanziaria, soggetti presentatori, data di
apertura e chiusura dell’avviso);

0 i vincoli di ammissibilita dei progetti (quali acdempio tipologie di intervento, tipologie
di destinatario, voci di spesa ammissibili);

o le regole di obbligatorieta e validazione dei sihgampi del progetto.

» Gestire le notifiche: I'applicativo consente di s notifiche personalizzate per avviso o per
beneficiario.

» Chiudere I'awviso: alla scadenza per la present@&zdei progetti, I'applicativo genera una serie di
report che vengono utilizzati per I'istruttoriageMalutazione dei progetti; genera inoltre i fpelf.
di tutti i progetti presentati e li archivia neflete Intranet regionale.

» Acquisire i dati di istruttoria: il sistema rilevadati di istruttoria dagli uffici regionali (attdi
approvazione, punteggi, ripartizione fonti di fize&amento, dati aggiuntivi).
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» Gestire i flussi verso il sistema GAFSE: al termiwadl’istruttoria I'applicativo elabora il flusso
dati da inviare a GAFSE per l'acquisizione dei @tbigfinanziati.

Descrizione del Sistema di Gestione Attivita FSE (& SE)

GAFSE rappresenta momentaneamente il sistema iaftwonper la gestione delle attivita di competenza
di ciascuna struttura responsabile dell'attuazi@fRA) e consente la gestione dei progetti cofiretndal

PO FSE 2014/2020, acquisiti mediante flusso inféicoadal sistema APPROVO. Il sistema GAFSE sara
poi sostituito con SIU.

Esso € nato con I'obiettivo di fare da tramite lkaRegione del Veneto e gli Enti beneficiari petitgli
aspetti concernenti la gestione e il monitoraggia,fisico che finanziario, dei progetti messi admin
materia di formazione, istruzione e lavoro.

Tutti i dati raccolti e validati nel corso dellagiiene, che sono rilevanti ai fini del monitoraggiengono
trasferiti, attraverso web service, al sistema dnitoraggio MOVE, secondo una schedulazione stabili

GAFSE permette I'accesso diretto sia ai Benefiotduie agli operatori regionali, entrambi accedono al
sistema gestionale per le operazioni di propriapetenza durante il ciclo di vita dei progetti.

Successivamente all’acquisizione dei progetti dPROVO, il sistema permette agli operatori regionali
di registrare gli atti di adesione presentati daghli prima dell’avvio dei progetti; la registram®s dell’atto
di adesione sblocca I'operativita sui progetti detgp dei Beneficiari.

Il beneficiario dispone di varie funzioni, clasesdte all'interno delle seguenti sezioni:

» la sezione Attuazione Progetti consente di gesiiaformazioni necessarie per I'attuazione del
progetto (elenco operatori con relativi profili, stieatari, avvio degli interventi e relativo
calendario di attivita), di proporre all’approvaazeregionale le modifiche progettuali (variazioni
nella composizione del partenariato, variazionii agferventi del progetto) nonché di gestire
ulteriori comunicazioni tra il beneficiario e la glene mediante repository (area “Prodotti” e
“Materiali interni”);

» la sezione Dati finanziari consente di visualizZarstato di avanzamento finanziario del progetto
(budget e spese ammesse), di proporre all'appronaziegionale variazioni al budget di progetto,
di caricare a sistema le polizze fideiussorie sedpa degli importi richiesti a titolo di anticipo
attribuire le stesse ai singoli progetti; essa eotes inoltre di gestire la presentazione delle
richieste di anticipo, erogazione intermedia esalanonitorare la situazione dei pagamenti;

» la sezione Rendicontazione consente all’'utentessliig itimesheetslegli operatori coinvolti nel
progetto e i giustificativi delle spese sostentiep(tazione dei dati e pubblicazione verso la
Regione).

Il sistema consente di comunicare la chiusura dmdgito, con relativi controlli di correttezza escenza
(rispetto dei termini, presenza delle informaziobbligatorie, verifica stato di avanzamento finanizi).
L'utente regionale dispone di varie funzioni, clisate all'interno delle seguenti sezioni:

» la sezione Progettazione consente la gestione deametri del bando, quali termini di
realizzazione, attivita ammissibili, voci di spesamesse, classificazioni ai fini del monitoraggio
e successivo invio verso il sistema MOVE;

> la sezione Avanzamento Procedurale consente ditonare lo stato di avanzamento dei bandi e
dei singoli progetti;

» la sezione Verifiche consente di pianificare lévaét ispettive e di gestire gli esiti dei contioll
intermedi, associando i progetti al campione oggditcontrollo, nonché di produrre i verbali e le
check-list di verifica; le informazioni sui contlioéffettuati vengono rese disponibili al sistema
MOVE;

» la sezione Rendicontazione consente la gestiona defifica rendicontale, con la registrazione
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degli esiti e la produzione del verbale e dellac&Hest di verifica; consente inoltre la gestiona d
carico/scarico progetti verso le societa di revisiesterne.

Descrizione del Sistema di Monitoraggio Allievi WEB(A39)

Il sistema A39 consente di gestire un unico archigell’'anagrafe completa degli allievi di attivita
formative e degli organismi di formazione, permefiéndi la gestione delle informazioni sull'intecizlo
di vita dei corsi organizzati dagli Enti e sugli@li che vi si sono iscritti ed hanno partecipato.

Sia nella fase di compilazione delle domande clia fase della loro istruttoria, GAFSE si interfaccon
A39, con l'ausilio di appositi servizi di cooperage applicativa, che permettono la trasmission& del
informazioni di dettaglio dei corsi di formazione.

Le funzioni disponibili in A39 sono diversificateptipologia di utente:
» Utenti Esterni - Enti di Formazione
» Utenti Esterni - Utenza Pubblica
» Operatori regionali.

Gli Utenti Esterni - Enti di Formazione accedoncsiatema previa richiesta di credenziali di accesso
dispongono di varie funzioni:

> Gestione corsi
Gestione calendario
Avanzamento corso

>
>
» Stage: permette la gestione di eventuali stagegati ad un corso di formazione

» Catalogo corsi: permette di pubblicare una serignftirmazioni sui corsi di formazione in modo
possano essere utili al cittadino per la sceltandéventuale percorso formativo.

Gli Utenti Esterni - Utenza Pubblica hanno I'acceas sistema, dopo aver richiesto le credenziah, p
compilare il questionario di gradimento in maniargonima. L’utente pubblico pud anche accedere al
catalogo corsi al fine di visionare, attravers®drtale A39, tutta I'offerta formativa che la Reggodel
Veneto mette a disposizione attraverso gli enfibdnazione.

Gli Operatori regionali dispongono delle seguemtizioni:

» Anagrafica allievi: permette di accedere all'andigeaed esporre il percorso formativo che ogni
singolo allievo ha sostenuto nei confronti dellayigee del Veneto.

» Personale: é la banca dati dei docenti / tutorggreale amministrativo che € impegnato nei corsi di
formazione. Oltre alle informazioni strettamenteguafiche sono presenti dati sul titolo di studio,
requisiti particolari e altri titoli necessari dardocenza.

» Gestione modelli: la struttura regionale ha la gmis: di creare dei modelli su cui agganciareist
di formazione. | modelli sono sia relativi al cordme al questionario da somministrare agli allievi.

» Gestione corsi: la struttura regionale ha la pdgsibdi istanziare un corso, definendo i dati
identificativi del corso, i vincoli di ammissibidital corso (quali ad esempio tipologie di destinata
requisiti minimi del titolo di studio, condizionetta@ale nel mercato del lavoro), le domande
obbligatorie sia del corso che della scheda alliekabbligatorieta del calendario lezioni, la
documentazione minima richiesta.

A39, oltre ad interfacciarsi con GAFSE, si intediac anche con MOVE. La comunicazione fra la
procedura A39 e MOVE avviene attraverso I'utilizzioviste materializzate dalle quali MOVE importa
una serie di informazioni.
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| dati di dettaglio di ciascun partecipante, comeeple informazioni relative ai corsi di formazioagin
generale, alle attivita di politica attiva finanzache sono registrate nel sistema A39, vengose re
disponibili anche nella sezione Fisica di MOVE |'aehbito degli indicatori di risultato e di realizzione.

Descrizione del Sistema di Monitoraggio Veneto (MOE)

Il sistema MOVE é stato sviluppato tenendo contosg#ema di monitoraggio unitario stabilito a liee
nazionale per tutti i Programmi Operativi cofinatzdai Fondi strutturali, secondo i requisiti fiorzali
definiti nell’lambito del tavolo di coordinamentoatle Amministrazioni titolari dei programmi, le
Amministrazioni centrali capofila per fondo ed iimistero dell’lEconomia e delle Finanze - IGRUE.

Tale sistema integra le componenti di programmagiodi attuazione, di gestione contabile, di
rendicontazione e di controllo; tramite appositotpcollo di colloquio, esso consente I'alimentazatel
sistema nazionale di monitoraggio unitario.

Il sistema prevede la raccolta, la registraziorla eonservazione in forma elettronica dei dati gnio
operazione necessari ai fini del monitoraggio, aledbrveglianza, della valutazione, della gestione
finanziaria, della verifica e dell’audit, compreslati sui partecipanti suddivisi per genere, catabilito
dall'art. 125 paragrafo 2, lettere d), e) del Regwnto (UE) 1303/2013 e dall’'art. 24 del Regolament
delegato n. 480/2014 della Commissione Europea.

Il sistema consente I'accesso a tutti i soggeitivati nell’attuazione e nel controllo degli intemti ed é
conforme agli standard internazionalmente ricondsper garantire un adeguato livello di sicurezza.

L'integrazione di MOVE con gli altri strumenti infmativi precedentemente descritti consente alla
Regione del Veneto di disporre di un sistema infdimo-contabile idoneo a garantire la tracciabitigdla
spesa dal beneficiario al’lAdC, consentendo, naflesso tempo, allAdA di svolgere le attivita di
controllo. Pertanto MOVE € un sistema che rispoallie esigenze di tutte le autorita coinvolte, ossia
AdG, AdC e AdA.

L'integrazione dei flussi informativi tra le diver\utorita e rappresentata nello schema seguente:

MoVe Monitoraggio Veneto

AdG

*Gestione Procedure di Attivazione
*Gestione Progetti:

Anagrafica e classificazioni
Soggetti coinvolti

Procedure di Aggiudicazione
Serione Finanziaria

Sezione Fisica

Sezione Procedurale

AdC

Gestione Controlli

e — Certificazione della
Spesa

AdA

Controlli di 1l livello

NuSICo - Sistema regionale di Contabilita e Bilancio
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MOVE puo essere alimentato dalle strutture regior@mhpetenti inserendo i dati direttamente a siatem
oppure tramite l'acquisizione dei dati da sistersieeni, secondo un tracciato record appositamente
predisposto. L'accesso al sistema avviene tramitenéicazione con nome utente e password e ciascun
utente pud accedere esclusivamente ai dati di jlpropmpetenza, in base alla struttura di appartenen
alle competenze ad essa attribuite nell’ambitdda|

Le funzionalita del sistema MOVE consentono di sufgre tutte le Autorita coinvolte nel PO FSE 2014-
2020 (AdG, AdC e AdA), prevedendo la registraziarlevello di singolo progetto di tutte le informani
utili per:

» Il monitoraggio delle diverse fasi di attuaziond Beogramma (dalla fase di programmazione a
quella di attuazione e rendicontazione);

» il monitoraggio dellavanzamento finanziario, figice procedurale degli interventi, con la
trasmissione telematica delle relative informazalrsistema Nazionale IGRUE;

» la certificazione della spesa e la presentazioneaigi annuali;

A\

la gestione degli importi ritirati, recuperati e @guperare;

A\

la rilevazione di eventuali sospensioni di progattiseguito a procedimenti giudiziari o ricorsi
amministrativi;

la richiesta e I'acquisizione, tramite web servitdel, Codice Unico di Progetto;
la predisposizione delle relazioni sull’attuaziate Programmi;
fornire i dati necessari al valutatore indipendgnte

YV V V V

supportare le attivita di controllo di primo e sedo livello.

MOVE e integrato con il sistema regionale di coilitaébe bilancio (NuSiCo - Nuovo Sistema Informativ
regionale di Contabilita e bilancio) attraversadeadivisione delle informazioni relative a:

» anagrafica dei soggetti beneficiari / attuatogdlizzatori;
» impegni, liquidazioni e mandati di pagamento allovdi progetto;
» accertamenti e reversali a livello di progetto.

Cio consente di avere una completa tracciabilittegtlanzamento contabile delle attivita legateiabslo

progetto e, assieme alla gestione dei giustificatalle spese sostenute dai beneficiari, di gamané

correttezza delle procedure di rimborso a questhué di presentazione delle domande di pagamaiido
Commissione Europea.

MOVE ¢ integrato con il sistema regionale di Moratggio Allievi Web (A39) per il reperimento dei dat
di dettaglio dei partecipanti FSE utili al calcaegli indicatori di realizzazione e di risultato.

MOVE dispone di una interfaccia con il sistema sti@iiale CIPE e consente:
> la raccolta di tutte le informazioni necessaria althiesta di emissione del CUP;

» lintegrazione, attraverso il protocollo di colldqucon l'applicazione messa a disposizione dal
CIPE;

» le procedure di richiesta singola e massiva del @&iBo il CIPE;

» il trasferimento del codice CUP verso NuSiCo pecdanpletezza delle informazioni relative alle
movimentazioni contabili.

MOVE assicura le attivita di monitoraggio verso IGR Il processo di monitoraggio si articola in una
serie di macroattivita, attraverso le quali si gppa il flusso delle informazioni riguardanti i peiti
finanziati nellambito del Programma. Le principatiacroattivita del processo di monitoraggio sono le
seguenti:
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» la rilevazione e la verifica dei dati coerentemegtsn quanto stabilito dalle disposizioni
comunitarie e nazionali;

» la trasmissione dei dati al Sistema Nazionale edt IGRUE.

Al fine di consentire di intervenire tempestivameper correggere o integrare i dati di progettsisiema
contempla una funzione di verifica sui progetti,desposizione di tutte le strutture responsabili
dell’attuazione, che sostanzialmente anticipa itradin di validazione previsti dal Sistema Nazioaali
Monitoraggio.

MOVE é strutturato in modo da supportare ancheiteibni del’AdC, garantendo quindi il supporto al
processo di Certificazione della Spesa per la ppedizione delle domande di pagamento intermedia,
finale e presentazione dei Conti alla Commissiohemite apposite funzioni, MOVE consente di
generare la dichiarazione di spesa che I'AdG ptasaliAdC. Successivamente, 'AdC predispone la
Certificazione della Spesa e la Domanda di Pagantmpresentare alla Commissione Europea.

Le funzionalita relative alla Certificazione delipesa consentono di marcare e rendere immodificabil
tutti i giustificativi a supporto della stessacaorrispondenza di ciascuna "Rendicontazione" ptaselai
beneficiari, sui quali gli uffici regionali hanndfettuato le verifiche amministrative e in loco. |&a
procedura garantisce la tracciabilita e la stozeiione di tutte le spese sostenute, verificateidicate
ammissibili ai fini della richiesta di rimborso gentata alla Commissione Europea nonché del relativ
contributo pubblico versato ai beneficiari.

E’ opportuno precisare che alle informazioni coitabvvero rendicontazioni e giustificativi, vengo
collegate tutte le tipologie di verifica che hannteressato il progetto, comprese quelle svoltéAdiA.
Questa procedura permette al sistema di determineak sono i progetti e relative rendicontazioanc
spese verificate e di conseguenza determinarengioiti ammissibili registrati ad esito di ciascuna
verifica conclusa. Nessun importo per il qualeltégsw delle verifiche in corso viene certificato.

Nel caso di progetti classificati come aiuto ilteiea € in grado di svolgere in maniera automatittait
controlli necessari per valutare la sussistenza dehdizioni per la certificabilita di eventualit&ipi e di
determinare gli importi a tale titolo. Ad ogni amgio vengono successivamente associati i documenti
giustificativi a copertura, consentendo l'individie in qualsiasi momento degli importi complessiv
certificati a titolo di anticipo, della quota giaperta da documenti giustificativi e di quella remcora
coperta per la quale continuano a sussistere ldizioni di certificabilita.

Sulla base dell'attribuzione di ciascuna spesalle demande di pagamento intermedio al corrispoteden
periodo contabile, il sistema MOVE e in grado ditie la chiusura annuale dei conti. In occasidrtald
operazione si potra confermare la spesa certificatala domanda finale di pagamento intermedio o
apportare eventuali rettifiche in diminuzione sulkse delle verifiche svolte successivamentesiesia
rendera inoltre disponibili gli elenchi di tuttritiri e recuperi effettuati nel periodo contabdeogni altra
informazione richiesta secondo i modelli alleghtRag. CE 1011/2014.

MoVe contiene al suo interno anche un modulo udlim dal’AdA, che permette la gestione delle
informazioni inerenti ai controlli di Il livello, gali le metodologie che saranno utilizzate perttieita di
audit, le strategie e le priorita, con particolaguardo al campionamento e all'analisi del risghéola
pianificazione delle attivita.

Inoltre il sistema supporta I'AdA nell’elaboraziordelle informazioni che permettono di valutare
I'efficacia e I'efficienza dei sistemi di gestioeecontrollo del PO e che il sistema di gestionerrollo
sia in grado di prevenire, individuare, correggereventuali carenze/anomalie/irregolarita, inipalare
quelle di natura sistemica, al fine di assicurarsana gestione finanziaria.

Per quanto riguarda le attivita di controllo, Mo@ermette la gestione di una Banca Dati Condiviga tr
tutte le Autorita del Programma che consente léigyes e la raccolta di tutti i controlli a cui étsposto

un determinato progetto. La Banca Dati Condivisalimentata da tutte le strutture che eseguono i
controlli (AdG, AdC, AdA, soggetti esterni nazional comunitari) e permette la raccolta complessiva
delle informazioni di controllo a cui e sottopodtsingolo progetto durante il ciclo di vita.
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Qualora venga rilevata una irregolarita, attravarscautomatismo ne viene data evidenza alla steuttu
competente e contemporaneamente viene registrgteofsta di rettifica o decurtazione a livello di
Rendicontazione. La struttura competente pud dezidé accettate o rifiutate I'eventuale rettifica o
decurtazione, indicando la motivazione. Nel casaunla struttura competente confermi l'irregolarit
dara awvio all’eventuale procedura di recupero, ¢hde la registrazione del documento che attesta
I'azione di recupero e la registrazione del Recoper del Ritiro collegati al progetto e alla
Rendicontazione interessati.

L'informazione dell'avvenuto recupero nel sistenagionale di contabilita e bilancio & resa dispdeijbi
attraverso banca dati condivisa, nella sezionerZinaia di MoVe.

Di seguito viene presentato uno schema che destfiusso informativo correlato alla registraziodei
controlli.

AdG
Controlli dil
livello
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Contabilita e Finanziaria |-<afes . Controlli
Bilancio Sezione s Certificazione
Controlli della Spesa
*Registrazione Fegisltra???ne AdA
Recupero rregolarita; . o
-Ra i[:;trazione +Rettifica della Controlli di | Livello L Controllo di Il
gIstre : ! «Controlli esequiti dalla Autorita di ,
Restituziona rendicontazione L livello
Ragi - Certificazione
Reqgistrazione ~Controll iti dalla Autorita di
Recupero o Ritiro alla Augri]t rofll eseguill aalla Autorita di
Rendicontazi . . .
enaicontanone «Zontrolll esequiti dalla Guardia di
Finanza S Controlli Soggetti
+Soggetti esterni nazionali o e
comunitari
NuSICo MoVe

Monitoraggio Veneto

Il nuovo Sistema Informativo Unificato (SIU)

La Regione del Veneto ha avviato un progetto pevimppo di un nuovo Sistema Informativo Unificato
(SIU) per la gestione e il monitoraggio di tutti giterventi rientranti nella Programmazione Regien
Unitaria 2014-2020. Tale nuovo sistema, che andogrpssivamente a sostituire quelli attualmente
utilizzati, verra introdotto in modo graduale eisti® al fine di minimizzare I'impatto sugli uténg¢
garantire allo stesso tempo il raggiungimento debiéttivi che il nuovo sistema intende persegutesi
possono essere sintetizzati nei punti seguenti:

» omogeneizzazione dell'iter amministrativo e senigdifione dei processi, per garantire una
gestione standardizzata dell'iter amministrativliedpratiche e dei controlli in modo trasversale
ai vari fondi; la gestione dell'iter standardizzatsicura anche la semplificazione dei processi;

» creazione di un archivio unico dei soggetti bernafic che va a costituire il punto unico di
raccolta delle informazioni validate relative ainbéciari e porta a una semplificazione dei
processi di raccolta e aggiornamento delle inforarazstesse;

» informatizzazione delliter amministrativo e inter@ne con archivi esterni, per rafforzare |l
processo di dematerializzazione dei documenti ergme la completa tracciatura dell’iter
amministrativo;

» controllo degli accessi in base alle competenzegpstire con criteri di sicurezza gli accessi ai



REGIONE pet VENETO )

giunta regionale
Allegato A al Decreton. 19 del 28tobre 2016 pag. 91/91

dati e le autorizzazioni relative ai vari baciniudénza;

» trasparenza, nell'ottica di incrementare la traspas amministrativa nei confronti dei cittadini e
delle imprese;

» efficienza nel monitoraggio, rendicontazione e tatione, per aumentare la disponibilita delle
informazioni, attraverso un sistema interamentédtalgy e unificato, con lo scopo di migliorare
I'efficienza dei processi di monitoraggio, renditamione della spesa e valutazione; in questo
ambito si colloca anche il completamento e il ppi@mento del Sistema Conoscitivo, basato sugli
strumenti di Business Intelligence e Data Warehpakéine di garantire informazioni validate e
complete e dare risposte tempestive alle richidstdi amministratori e degli enti terzi (Comunita
Europea, Ministeri, Corte dei Conti ecc.).

Il rilascio delle funzioni del nuovo sistema infativo unificato, che hanno rilevanza ai fini del
monitoraggio e delle certificazioni di spesa, évigt® per il 30 aprile 2017.



